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o o iZMiR TA_BiP ODASI _
ISCI SAGLIGI VE ISYERI HEKIMLIGI KOMISYONU

“TASERATIF DEVLET”

TORBA YASA TASARISI RAPORU

“fs Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
Taseronluk ile ilgili Maddeleri Degerlendirme Raporu

Calisma Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karari ile Bagbakan tarafindan
30 Mayis 2014 tarihinde TBMM’ye gonderilen “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Plan ve
Biitge Komisyonu ve ilgili tali komisyonlarda gériisiiliirken izmir Tabip Odas1 olarak bu torba
yasa tasarist ile ilgili goriislerimizi kamuoyuna sunuyoruz.

Is kazalar1 ve taseronluk iliskilerini siirekli arastiran komisyonumuz bu tasarmin
iilkemiz acisindan devleti etkileyecek kadar onemli olduguna inanmakta ve iilkemizin
tageratif devlet (taseron devleti) olmasinin Onlenmesi i¢in kamuoyunun bu konuda genis
olarak bilgilendirilmesinin gerekliligine inanmaktadir. Bugiine kadar bu konuda ¢ok az ve de
yaniltici bilgiler kamuyonuna ulagmustir.

Komisyonumuz tarafindan tiim tasar1 ayrintili olarak incelenmis, sendikalarin ve sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak tasarinin madde madde degerlendirildigi toplam 15
sayfalik bir rapor hazirlanmistir. On boliimde, bu tasar1 hakkinda 6zet bilgiler ve goriislerimiz
yer almaktadir. Halen TBMM de bu tasar1 goriisiiliirken kaygilarimizin dikkate alinacagini
umuyoruz.

1. TURKIYE BU TASARI iLE “TASERATIF DEVLET” HALINE GELECEK:
Tasar1 hayata gecerse lilkemizde taseron kullanimi giderek yayginlasacak ve
ozellikle kamuya ait igyerlerinde taseronluk devamli ve asil istthdam sekli haline
gelecektir. Tiirkiye adeta her alanda ve sektorde yer alan tageronlarin birlesmesiyle
olusmus devlet“taseratif devlet”(taseron devleti) haline gelecektir.

2. HUKUMET BU TASARI iLE SAG GOSTERIP SOL VURDU: AKP Hiikiimeti
Soma’daki maden faciasinin ardindan taseron sistemini iyilestirme gerekgesiyle bu
yasa tasarisint meclise sunmus idi. Kamuoyundaki beklenti de taseron sisteminin
siirlandirilacagi yoniinde idi. Ancak tasar1 madde madde ayrintili incelendiginde
tasarinin taseron isgilik uygulamasini engellemedigi, sinirlandirmadigi gibi aksine
daha da yayginlastirdigi, devamli ve asil isttihdam sekli haline getirdigi goriiliiyor.

3. MUVAZAALI (HILELI) TASERON UYGULAMALARI ARTIK MESRU
OLUYOR: Bu tasar ile yasaya aykirt ve muvazaali tageron uygulamalarinin “emsal
ticret” Odeme kosuluyla siirdiiriilmesi saglaniyor. Yani muvazaali taseronluk
mesrulastirilmakta, siirekli bir istthdam sekli haline getirilmektedir. Taseron iscilere
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asil igverenin is¢ilerine 6dedigi “emsal iicretin” 6denmesi kosuluyla tageron isciligin
onii agilmaktadir.

4. ASIL ISIN BOLUNEREK TASERONA VERILMESIi MUMKUN OLACAK:
Tasarida asil isin boliinerek alt igverene verilmesini agik¢a yasaklayan hiikiim
kaldirildi.. Bu madde hayata gegince, keyfi tageron kullanimin 6niine gecilemeyecek,
daha da yayginlasacaktir.

5. TASARI TASERONLARLA ILGIiLi iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGI
KONULARINDA HIiCBIiR DEGISIKLIK GETIiRMEDIi: Ulkemizde yasanan
Soma facias1 ve yiizlerce o6liimlii is kazalarina ragmen ve is kazalarinin ¢ogunun
tageron sirketlerde meydana geldigi bilinmesine ragmen tasarida is¢i sagligi ve is
giivenligi konularinda higbir yenilik ve degisiklik yer almadi. Sadece iist igverenin bu
konularda alt igvereni denetleme maddesi zaten alanda uygulanan ve gostermelik bir
madde olarak yer aliyor.

6. BUNCA iS KAZASINA RAGMEN TASARIDA iSCi SAGLIGI VE i$
GUVENLIGi ALANININ TASERONLASMASI iLE IiLGIiLi HIiCBIiR
DUZENLEME YAPILMADI: Yeni Is Sagligi ve Giivenligi yasasinin calisma
hayatina dayattig1 tageron is sagligi ve giivenligi sirketleri olan OSGB (Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimleri) sayilar1 kisa siirede bini asmasina ve bu alanda rant
yaratilmasina ve is kazalarinda hi¢bir azalma olmamasina ragmen tasarida bu taseron
sirketler hakkinda hicbir diizenlemeye yer verilmemesi sasirtict oldugu kadar
dramatikdir.

Taseronlasmay1 azaltacagim diye tasar1 hazirlayan hiikiimet , isci saghgi ve
giivenligi alaninin taseronlasmasini engelleyecek diizenleme yapamamstir.

7. AYNI TORBAYA HEM IiYiYi HEM KOTUYU KOYMA UYANIKLIGI
YAPILDI: Torba tasar1 i¢ine maden is¢ilerinin ¢aligma sartlarini iyilestiren; yer
altinda calisanlarin giinlik calisma siiresini 6 saate indiren, kidem sarti getiren,
emeklilik yasim1 asag1 c¢eken degisiklikler olumludur. Ancak bunun yaninda
taseronlugu yayginlastiran diizenlemelerde ayni paket igine konulmustur. Bu paketi
oldugu gibi kabul etmek veya reddetmek bu nedenle zordur. Paketin maden is¢ileri ile
ilgili olumlu degiskliklerine kars1 ¢ikmiyoruz ancak taseronlastirma maddelerine itiraz
ediyoruz.

8. TASARI ILE KAMUDA MEMUR KALMAYACAK- TASERON iISCILER
MEMURLARIN YERINI ALACAK: Bu tasari ile kamu idaresine ait bir isyerinde
“yeterli nitelikte veya sayida personel olmamasi durumunda’hizmet alimi
thalesine ¢ikma hakki tanintyor. Asil islerin de hizmet alim s6zlesmesiyle ihaleye
cikarilmasinin  yolu aciliyor. Boylece kamuda taseron iscilik uygulamasini
engellemedigi, sinirlandirmadig1 gibi aksine daha da artiyor. Devlet bu diizenlemeye
gdre memur almak yerine taseron calistirarak bu hizmetleri saglamay1 planlamaktadir.

9. TUM SEKTORLERDE MEVCUT ISCILERIN YANINDA AYNI ISi YAPAN

TASERON ISCILER CALISABILECEK:Tasarida Is kanunu’nun 2. Maddesinde
yapilan degisiklikle, igverenlerin asil islerini de taseron iscilere yaptirabilecek olmasi,
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ingaat, kimya, tekstil gibi tim sektorlerde, mevcut is¢ilerin yaninda ayni isi yapan
tageron is¢ilerin goriilmesine yol agacaktir. Tageronlasma giderek yayginlasacaktir.

10. TASARIDA TASERON ISCILERE MUJDE DIiYE BIRSEY YOK, KADRO
BEKLENTISI BOSA CIKTI: Basinda bu tasarinin hazirlanisi taseron iscilere miijde
seklinde giinlerce yer aldi. Ancak kadro beklentisi bosa ¢ikt. Ozellikle muvazaal
tageron uygulamalar1 yoluyla c¢alistirilan isciler kamu kadrolarina gegme beklentisi
icinde bu tasariy1 bosuna beklediler.

11. KAMUDA TASERON YOLUYLA DOKTOR, HEMSIRE, MUHENDIS
CALISTIRILABILECEK: Tasarinin 11. ve 12. maddeleriyle kamuda yeterli nitelik
ve sayida personel olmamasi durumunda asli ve silirekli islerin de taserona
verilmesinin onii acilmaktadir. Ornegin kamu hastaneleri kadrolu doktor ya da
hemsire sayisinin yetersiz kalmasi durumunda taseron yoluyla doktor veya hemsire
calistirabilecek hale gelecektir.

12. TASARIDA TASERON iSCIYE KIDEM TAZMINATI VE YILLIK UCRETLI
iZIN HAKKI MUJDESI ASLINDA ALDATMACA: Tasari ile zaten var olan
haklar miijde diye sunulmaktadir. Taseron is¢iler de diger isciler gibi is hukuku
hiikiimlerine tabidir ve diger is¢iler gibi kidem tazminat1 ve yillik izin haklar1 vardir.
Sanki taseron is¢ilerin yasal olarak izin hakki yok ama nihayet verilecekmis gibi bir
aldatmaca yaratilmaktadir. Mevcut yasal diizenlemede de asil isveren alt igverenle
birlikte (miiteselsil) sorumludur.

13. MUVAZAA (HILE) DAVALARI GECERSiZ HALE GELIiYOR:
Is Mahkemelerinin asil isveren ile taseron isveren arasindaki sdzlesme iliskisini
muvazaali bulmas1 durumunda is¢ilerin ilk ise girdikleri tarihten itibaren asil igverenin
is¢isi  olduklarina karar verebiliyordu. Bu kararlara gore isciler kadroya
gecirilebiliyordu. Ancak tasarida, taserona yaptirilacak islerin alaninin genisletilmesi
ile mevcut yasaya dayanilarak agilan “muvazaa” davalari gegersiz kilintyor. Nitekim
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'nde yaklasik 7 bin taseron iscisi, yaptiklari isin aslinda
“asil is” ve dolayisiyla taseron isci olarak degerlendirilmelerinin yanlis oldugu
gerekcesiyle actiklar1 davalar kazanmisti. Karar Yargitayca da onandi. Ancak bunun
gibi davalar simdi sonugsuz kalacak.
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Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

TASARININ TASERONLUK iLE ILGILi DUZENLEMELERININ
MADDE MADDE iINCELENMESI

1) MADDE 1

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili I Kanununun 2 nci maddesinin sekizinci
fikrast asapidaki sekilde deistirilmis, dokuzuncu ve omuncu fikralart yiiriirlikten
kaldiilmigtir.,

“Yedinei fikra hitkiimlerine aykir olarak alt igverene is verilmesi veya asil igveren
iscilerinin haklant kisitlanmak suretiyle alt igveren tarafindan ige alnarak galigtnldigmm
mahkeme karan ile belirlenmesi halinde alt isverenin isgilerine ddenecek ticret ve diger sosyal
haklar asil isverenin emsal isgisine ddenen iicret ve sosyal haklardan daha az olamaz.”

A) iS KANUNUN 2. MADDESININDEGISTIRILEN 8. FIKRASI

Asil igverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak galistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandig1 kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi
sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.

TORBA YASA TASARISI iLE
DEGISEN FIKRA;

“Yedinei fikra hitkiimlerine aykiri olarak alt igverene is verilmesi veya asil 1gveren
iscilerinin haklan kisitlanmak suretiyle alt isveren tarafindan ise alnarak galistiildiginn
mahkeme karan ile belirlenmesi halinde alt isverenin iggilerine ddenecek ticret ve diger sosyal
haklar asil igverenin emsal iscisine 6denen ticret ve sosyal haklardan daha az olamaz.”
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SONUCTA NE OLACAK?

a) “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda
asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.” KALDIRILIYOR

Asil isin boliinerek alt igverene verilmesini acgik¢a yasaklayan hiikmiin
kaldirilmasi kesinlikle kabul edilemez. En ¢ok itiraz bu noktada toplanmaktadir. Bu madde
hayata gegerse, taseron kullanimi daha da yayginlasacaktir.

e Isverenlerin asil islerini de taseron iscilere yaptirabilecek olmasi, insaat, tekstil, ¢imento ve
tiim sektorlerde, mevcut isgilerin yaninda ayni isi yapan tageron is¢ilere yol acacaktir. Hatta
asil isin tamamu da tek bir tageron sirkete verilebilecektir.

b) “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaah isleme dayandig1 kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler.” KALDIRILIYOR

‘ Muvazaanin (hilenin) tespiti halinde alt isveren is¢ilerinin baslangigtan itibaren
asil igverenin iscisi sayilacagni diizenleyen bu maddenin kaldirilmasi kabul edilemez.
Muvazaa (hile) iddias1 ve muvazaali olarak calistirilan alt igveren iscilerinin baslangictan
itibaren asil igverenin isgisi sayilmast kurali tamamen ortadan kaldiriliyor. (Bunun yerine,
yasa dist ¢alistirildiginin mahkeme karar ile tespitinden sonrast i¢in asil igveren iscilerinin
aldig1 licret ve sosyal haklarin 6denmesi kurali getirilmektedir.)

c) Degistirilen 8. Madde hiikiimleri

BN MUVAZAALI (HILELD) TASERON UYGULAMALARI ARTIK
MESRU OLUYOR: Bu madde ile yasaya aykir1 ve muvazaali tagseron uygulamalarinin
“emsal ticret” O6deme kosuluyla siirdiiriilmesi saglaniyor. Yani muvazaali taseronluk
mesrulastirilmakta, siirekli bir istthdam sekli haline getirilmektedir.Taseron is¢ilere asil
igverenin iscilerine o0dedigi “emsal iicretin” Odenmesi kosuluyla taseron isciligin Onii
ac¢ilmaktadir

B MUVAZAA (HILE) DAVALARI GECERSIiZ HALE GELiYOR:

Is Mahkemelerinin asil isveren ile taseron isveren arasindaki sdzlesme iliskisini muvazaali
bulmasi durumunda, is¢ilerin ilk ise girdikleri tarihten itibaren asil igverenin is¢isi olduklarina
karar verilebiliyordu. Bu kararlara gore isgiler kadroya gegirilebiliyordu. Ancak tasarida
taserona yaptirilacak islerin alaninin genisletilmesi ile mevcut yasaya dayanilarak agilan
“muvazaa” davalari gegersiz kilimyor. Nitekim Karayollari Genel Midiirliigii’nde yaklagik
7 bin taseron is¢isi, yaptiklari isin aslinda “asil i$” ve dolayisiyla taseron is¢i olarak
degerlendirilmelerinin yanlis oldugu gerekcesiyle actiklar1 davalart kazanmisti. Karar
Yargitay’ca da onandi. Ancak bunun gibi davalar simdi sonugsuz kalacak.
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B) iS KANUNUN 2. MADDESININYURURLUKTEN KALDIRILAN 9. FIKRASI

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluglar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip
olduklar1 ortakliklarda, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciliiyla
calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar i¢in toplu is sozlesmesi, personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

SONUCTA NE OLACAK?

a) “Kamu kurum kuruluslarinda hizmet alim1 amaciyla yapilan sézlesmeler geregince
yiiklenici aracihigiyla cahistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarima dayanarak; bu
kurum, kurulus ve ortakhklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, hak
kazanamazlar. “ KALDIRILIYOR

Taseron c¢alisanlar taseron olarak kamu kurumlarina ait kadro ve pozisyonlarina
atanabilecekler.(Ancak yine taseron olarak kalarak) Yiizbinlerce kisinin beklentisi olan
kamuda kadroya gecirmekten s6z edilmiyor.

b) “Kamu kurum Kkuruluslarinda hizmet alim amaciyla yapilan so6zlesmeler
gereginceyiiklenici aracih@iyla cahstirnllanlar, bu sekilde cahsmis olmalarina
dayanarakBu kurum, Kkurulus ve ortakhiklara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda cahisanlar icin toplu is so6zlesmesi, personel kanunlar:1 veya ilgili diger
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya,hak kazanamazlar.” KALDIRILIYOR

‘ Taseron olarak calisanlar kamu isyerlerindeki kadro veya  pozisyonlarinda
calisanlar i¢in toplu is sdzlesmesi, personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanacaklar.
(Ancak gene taseron olarak kalarak) Yiizbinlerce kisinin beklentisi olan kamuda kadroya
gecirmekten s6z edilmiyor.
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C) iS KANUNUN 2. MADDESININYURURLUKTEN KALDIRILAN 10. FIKRASI

Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan
calistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati gercevesinde kendi nam ve
hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar da ayni1
hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine
katildiklar1 ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda g¢alisan isgilerin, ortak durumundaki
kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum,
kurulus veya ortakliklarda gecgerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil
edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise almnacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha
once calismis olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi,

yoniinde hiikiimler konulamaz.

SONUCTA NE OLACAK ?

a) “Kamu kurum kuruluslarinda hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve
sartnamelere; Ise alinacak Kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum, Kkuruluslar1 ve ortakhklarmma  birakilmasi, yoniinde  hiikiimler
konulamaz.”KALDIRILIYOR

Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alimina dayanak teskil edecek s6zlesme ve
sartnamelere; Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma yetkisi kamu kurum,
kuruluglar1 ve ortakliklarina birakilacak. Kamu artik taseronlarina alinacak veya isten
cikarilacak kisileri belirleyebilecek. (Ancak gene de kamunun kendi kadrosuna almaktan s6z
edilmiyor. Sadece taseronu artik kendi kadrosu gibi kullanabilecegini gosteriyor.)

b) “Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve
sartnamelere; Hizmet alim s6zlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci olarak aym is
yerinde daha once cahsmis olanlarin cahstirlmasina devam olunmasi, yoniinde
hiikiimler konulamaz.” KALDIRILIYOR

‘ Taseron olarak calisanlarin kamu igyerlerindeki ayni is yerinde daha once ¢alismis
olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi miimkiin olacak. (Ancak yine de kamunun kendi
kadrosuna almaktan s6z edilmiyor. Sadece taseron calismaya devam edecek yani taseron
tageron olarak kalmaya devam edecek.)
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2) MADDE 10

MADDE 10- 4857 sayil Kerumun 3 fincil maddesinin fkinci, totincl ve dérdiacd
fiksalan yiiirlikten kaldimlmighr

A) IS KANUNUN 3. MADDESININYURURLUKTEN KALDIRILAN 2. FIKRASI

Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili
icin asil igverenden aldig1 yazili alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci
fikra hiikkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bélge miidiirliigiince tescili yapilan bu
isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. inceleme sonucunda muvazaali
islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerek¢eli miifettis raporu igverenlere teblig edilir. Bu
rapora karsi teblig tarihinden itibaren alti1 isgiinii i¢inde isverenlerce yetkili is mahkemesine
itiraz edilebilir. itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii i¢inde itiraz
edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve
alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgileri sayilir.

SONUCTA NE OLACAK ?

a) “is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldig1 yazih alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hitkmiine gore bildirim
yapmakla yiikiimliidiir” KALDIRILIYOR

Alt igverenin, asil igverenle yaptig1 sozlesme ve belgelerle Calisma Bakanligi’na
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii sona erecektir. Bakanligin haberi olmayacagi i¢in de bu alt
igveren igyerine ait belgeler, i miifettislerince incelenmeyecek; inceleme yapilmadigi i¢in
muvazaali islem de tespit edilmeyecektir.

b) “Bolge miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaal islemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekceli miifettis raporu isverenlere teblig edilir” KALDIRILIYOR

Bakanliga bildirim olmadigi i¢in bu alt igveren isyerine ait belgeler, is
miifettiglerince incelenmeyecek; inceleme yapilmadigi i¢in muvazaali islem de tespit
edilmeyecektir. Bu durum isci agisindan hak kaybi yaratacaktir. Is miifettislerinin muvazaal
islem tespiti yaptiklar1 bu maddeler ¢ok 6nemlidir.
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B) IS KANUNUN 3. MADDESININYURURLUKTEN KALDIRILAN 3. FIKRASI

Ancak, sirketlerin tescil kayitlar1 ise ticaret sicili memurluklarinin génderdigi belgeler
tizerinden yapilir ve bu belgeler ilgili ticaret sicili memurlugunca bir ay i¢inde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig ilgili bolge miidiirliiklerine gonderilir.

SONUCTA NE OLACAK ?

“sirketlerin tescil kayitlar1 ise ticaret sicili memurluklarimin gonderdigi belgeler
iizerinden yapilir ve bu belgeler ilgili ticaret sicili memurlugunca bir ay icinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ilgili bolge miidiirliiklerine gonderilir” KALDIRILIYOR

Alt igverenin, asil igverenle tescil kayitlarinin Calisma Bakanligi’na bildirimde
bulunma yiikiimliiliigii sona erecektir. Bakanligin haberi olmayacagi i¢in de bu alt igveren
igsyerine ait belgeler, is miifettislerince incelenmeyecek; inceleme yapilmadig icin muvazaali
islem de tespit edilmeyecektir

B) iS KANUNUN 3. MADDESININYURURLUKTEN KALDIRILAN 4. FIKRASI

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

SONUCTA NE OLACAK ?

“Asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” KALDIRILIYOR

‘ Bu maddeyle alt isveren uygulamasi yonetmeligi kendiliginden ortadan kalkacaktir.
Boylece alt igverenin, asil igverenle yaptig1 sozlesme ve belgelerle Calisma Bakanligi’na
bildirimde bulunma yikiimliiliigii sona erecek ve bununla ilgili usul ve esaslara artik gerek
kalmayacaktir.
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3) MADDE 11

MADDE 11- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayli Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasmin () bendi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“e) Idarelerin bu Kanunda tammlanan hizmetlerden personel calistinlmasina dayali
hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymast zorunludur.

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamast halinde personel alistinlmasma dayal yardimer islere iligkin
hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimer islere iliskin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuat ile 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili I Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle idareler
itibartyla ayr1 ayn veya bitlikte belirlemeye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Hazine
Miistesarligt ve Devlet Personel Bagkanligimn goriisii ve Maliye Bakanhiinin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.,

2) idarelerin tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun
2 nei maddesinin yedinei fikrast esas ahnmak suretiyle, idareye ait bir igyerinde yiriitilen asil
isin bir bolimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde, yeterli nitelik veya sayida personel olmamast durumunda hizmet alim: ihalesine
¢ikilabilir.,

3) Danismanlik hizmet alim thalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi gartt aranmaz.”

SONUCTA NE OLACAK ?

e Taserona verilecek yardimei isleri bakanlar kurulu belirleyecek.

Kamuda taserona verilebilecek yardimci islerin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesi hiikmii yanlis. Teknik bir konunun siyasi karar mercii olan Bakanlar Kuruluna
birakilmasi uygun degildir.

e Kamuda “yeterli nitelikte veya sayida personel olmamasi durumunda” hizmet
alimi ihalesine ¢ikma hakki tanimiyor

Kamu idaresine ait bir igyerinde “yeterli nitelikte veya sayida personel olmamasi
durumunda” hizmet alimi ihalesine ¢ikma hakki tanmiyor. Kamuda yeterli personel
olmadig1 takdirde taseron is¢iligi yoluyla hizmet agigmmin kapatilabilecegine dair bir
uygulama, bugiin icin biitiin hizmet alanlarinda devletin asli ve siirekli gorevlerinin taseron
is¢ileri eliyle gordiiriilmesinin oniinii agacaktir.

‘ Kamuda saglik, egitim gibi biitiin sektdrlerde, hemsire ve doktor, dgretim iiyesi,
Ogretmen gibi personel acgiklar1 bulunmaktadir. Buna gore devlet, bu alanlara memur almak
yerine taseron calistirarak bu hizmetleri saglamay1 planlamaktadir."
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¢ Kamuda bir isyerinde yiiriitiilen_asil isin bir béliimiinde , teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren islerde ihaleye ¢ikilabiliyor

‘ Asil islerin de hizmet alim sozlesmesiyle ihaleye ¢ikarilmasinin yolu agilmaktadur.
Bu yolla, Is Yasasi’nin 2. maddesinin hiikiimleri islemez hale getirilmektedir. Yani bu
diizenleme taseron is¢ilik uygulamasini engellemedigi, sinirlandirmadigi gibi aksine daha da

yayginlastiriyor, uygulama devamli ve asil istihdam sekli haline getiriyor.

4) MADDE 12

MADDE 12- 4734 sayith Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklari

EK MADDE 8- 62 nci maddenin birinci fikrasimun (e) bendi kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlar1 harig) igin ihaleye ¢tkilmadan
dnee;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D, (I) ve (IV) sayih cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri, milesseseleri ve isletmeleri ile bagl ortakliklarimn
(istirakler hari¢), 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun cercevesinde dzellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin
%50’sinden fazlasi kamuya ait kuruluslarin, Hazine Mistesarligindan (6zellestirme
programina alinanlar igin Ozellestirme Idaresi Baskanligindan),

uygun goriis almasi zorunludur.

Uygun goriis alimmadan bu hizmetler igin ihaleye ¢ikilamaz. 62 nci maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan hizmet alimlarmda niteligi geregi
stzlesme siiresi alt1 ay1 agmayan islerde uygun gdriis sarti aranmaz.

62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel galistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri gercevesinde ¢aligurilan personel, ihale ve sdzlesme konusu is
diginda baska bir iste g¢alistrilamaz ve gérevlendirilemez. Bu kapsamda, personel
galistirilmasma dayal hizmet almu ihalesine ¢ikilmamasi gerektifi halde ihaleye ¢ikilmas,
uygun goriis alinmast gereken hallerde almmadan ihaleye gikiimasi, ihale kapsaminda
calistirilan personelin sozlesme konusu isler diginda galistinimasi, 4857 sayili Kanunun 2 neci
maddesinin yedinci fikrast hitkmiine aykirihk teskil edecek sekilde islem ve eylemler
yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlar, bu zarara
neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ccza ve disiplin hitklimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlt aylik,
ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para
cezast uygulanir, T,

s
<,
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62 nci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimu ihaleleri gergevesinde ¢alistirilan personelin, ihale ve s6zlesme konusu ig
disinda baska bir iste ¢alistrlmas: veya gorevlendirilmesi veya 4857 sayill Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikras1 hitkmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler
yapilmast gibi sebeplerle mahkeme tarafindan isci lehine iicret farkina hitkmedilmesi veya
personel calistirlmasina dayali hizmet alumi ihalesine ¢ikilmamast gerektigi halde ihaleye
cikilmast hallerinde sozlesme iptal edilerek alt igveren-asil isveren iligkisi sonlandirilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliga ve Hazine Miistesarhiginim goriisti ve Maliye Bakanligmin teklifi Gizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

SONUCTA NE OLACAK ?

e 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasina aykir islemlerde asil isveren ile
alt isveren arasinda yapilan sozlesme iptal edilmektedir. Mahkeme tarafindan isci
lehine {icret farkina hiikkmedilmesi durumunda sézlesme iptal edilerek alt igveren- asil
isveren iliskisi sonlandirilacak.

e Tasarmin 11. ve 12. maddeleriyle kamuda yeterli nitelik ve sayida personel olmamasi
durumunda asli ve siirekli islerin de tagserona verilmesinin onii agilmaktadir

e Kanundaki tageron is¢ilik tanim1 kdkiinden degismistir.

e Tageron is¢iligi Anayasanin 128. Maddesine aykir bir bi¢imde devletin asli ve siirekli
islerine de tasinmustir.

e Kamu hastaneleri, kadrolu doktor ya da hemsire sayisinin yetersiz kalmasi durumunda
taseron yoluyla doktor ya da hemsire ¢alistirabilecek hale gelecektir. Bu durum
kamunun her alanina yansiyacaktir. Kamu taseron cenneti haline gelecektir.
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5) MADDE 13

MADDE 13- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayith Kamu fhale S¢zlesmeleri Kanununun
8 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun kapsaminda bulunan igyerlerinde kurulan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
{s Kanununun 2 nei maddesinde tamimlanan asil igveren-alt igveren iligkisinde, alt igveren ile
iscilerini kapsayan toplu pazarlik sireci; asil igverenin iye olmast ve alt igverenin
yetkilendirmesi kaydiyla, ilgili kamu igveren sendikas: tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hikiimlerine gore yuritilir ve
sonuglandirilir. Bu fikraya gére imzalanan toplu is sozlesmelerine gore belirlenen tcret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artig kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu igveren
sendikalart tarafindan yiriitilmeyen ve sonuglandirimayan toplu is sozlesmeleri igin fiyat
farki 5denmez ve 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasiun son ctimlesinde
yer alan asil igverenin toplu is sozlesmesinden dogan sorumlulugu bu fikra hitkiimleri ile
getirilen yikiimliliikten fazla olamaz.”

SONUCTA NE OLACAK ?

e Kamudaki tageron is¢ileri sendikali olmalart durumunda yapilacak toplu sdzlesme
farklar1 idare tarafindan 6denecek. (ancak kamu isveren sendikalari tarafindan
yiirlitiilmeyen ve sonuclandirilmayan toplu is sézlesmeleri i¢in fiyat farki 6denmez)

e 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlanan asil isveren iliskisinde alt
igveren is¢ilerini kapsayacak toplu pazarlik siireci yetki alan is¢i sendikasinin ¢agrisi
tizerine asil igveren ile yetkili sendika arasinda 6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir ve sonuglandirilir” hilkkmii getirilmelidir.
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6) MADDE 15

MADDE 15- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayh Is Saghin ve Giivenligi Kanununun
4 tincii maddesine agagndaki fikra eklenmigtir.

“(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun 2 nci maddesinde tantmlanan asil
isveren-alt igveren iliskisinde asil iveren, isyerindeki alt igverenlerin gerekli ig saghgi ve
giivenligi tedbirlerini alip almadigini gzetmek ve denetlemekle yiikiimlidir.”

SONUCTA NE OLACAK ?

¢ Bu madde yeni bir sey getirmemektedir. Zaten pratikte asil igverenler isyerindeki alt
igverenlerin ig sagligr ve giivenligi onlemlerini ¢alistirdiklar1 isyeri hekimleri ve is
giivenligi uzmanlari rehberliginde denetlemektedirler. Bu yiikiimliilik bu madde ile
gelmese dahi Is Kanunu ve Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun ilgili maddeleri bu
yiikiimliiliigi dogurmaktadir.
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