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istemin  Ozeti : izmir 4. idare Mahkemesi'nin 29.03.2013 tarih ve
E:2012/632, K:2013/434 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmas: isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti . Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu, temyiz
istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildirim

Disiincesi : Temyiz istemlerinin reddi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onbesinci Dairesi'nce tetkik hakiminin acgiklamalari  dinlenip,
dosyadaki belgeler incelenerek geregi gérusuldi:

Dava, Oczel Karsiyaka Park Poliklinigi'nde tam zamanl Kadin Hastaliklari ve Dogum
Uzmani olarak ¢alisan davacinin, poliklinikte takip ettigi hastalarinin ameliyatlarini  6zel
hastanelerde yapabilmesi icin kendisine izin verilmesi istemiyle yaptigi basvurunun zimnen
reddine iligkin iglemin iptali istemiyle acilmistir,

izmir 4. idare Mahkemesince, 5947 sayill Kanun ile degisik 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12. maddesindeki "bentlerden yalnizca
birindeki" ibaresinin Anayasa Mahkemesince iptal edildigi; davacinin, poliklinikte takip ettigi
hastalarinin ameliyatlarini 5zel hastanelerde yapmasina engel bulunmadigi, dava konusu islemde
bu nedenlerle hukuka uyarlk gérilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmigtir.

Davali idareler tarafindan, anilan mahkeme kararinin hukuka aykir oldugu ileri sirilerek
temyizen incelenip bozulmasi isteniimektedir.

1219 sayil Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin
ikinci fikrasinda, (Degisik 2. fikra: 5947 sayill Kanun/7. madde) "Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, agagidaki... saglik kurum ve kuruluglarinda mesleklerini
icra edebilir,

a) Kamu kurum ve kuruluslari,

b) Sosyal Giivenlik Kanunu ve kamu kuruluglari ile sGzlesmeli galigan 6zel saglik kurum
ve kuruluglari, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlegmeli calisan vakif
universiteleri,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlesmesi bulunmayan &zel saglik
kurum ve kuruluslari, Sosyal Givenlik Kurum ve kamu kurumlari ile sézlesmesi bulunmayan vakif
universiteleri, serbest meslek icrasl,
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Tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gbre uzman ol
fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk kurum v
gﬁhgabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca,pfan§ bazinda
sozlegsme yapilan 6zel saglhk kurum ve kuruluglari ile vakif iniversiteleri yalfizca. s6zlesme
yaptiklari branglarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olaraK i'cra‘e‘denler, ;' :
hizmet bedeli hasta tarafindan karsilanmak ve Sosyal Giivenlik Kurumundan talep ;
edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan saghk kuruluglarinda da h alaﬂmh
teshis ve tedavisini yapabilir. S6zlegsmeli statiide olanlar da dahil olmak (izere mahalli idareler
ile kurum tabipliklerinde calisan ve déner sermaye ek ddemesi almayan tabipler isyeri hekimligi
yapabilir. Doner sermayeli sadlk kuruluglar ise kurumsal olarak igyeri hekimligi hizmeti verebilir.
Bu maddenin uygulanmasina ve igyeri hekimligine iligkin esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir."
hikmu yer almistir.

1§.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Y&netmeligin 4.maddesinin (§) bendinde, bu Yénetmelik
kapsamindaki tip merkezi, poliklinik, laboratuvar, miessese ve muayenehanelerin saghk kurulusu
oldugu, 8.maddesinde, polikliniklerin, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabipler
tarafindan musterek halde ve sadece o poliklinik biinyesinde meslek icra etmek sartiyla agilacag
belirtiimis, "mesul mudar" bashkli 16.maddesinde, saglik kurulusunda genel calisma saatleri
icerisinde bu maddede tanimlanan gérevleri yapmak lizere kurulugun kadrosunda gérev yapan bir
tabip/uzman mesul mudir bulunacagi, mesul mudarun, adina calisma belgesi dizenlenmek
kaydiyla, isterse saglik kurulugunda meslegini icra edebilecegdi, kurulugun, genel galisma saatleri
disinda hizmel verdigi surelerde ve mesul mudiriin hukuken kabul edilebilir mazeret hallerinde
yerine, mesul miidiiriin yazil sekilde yetki devri yaptigi ve kurulugun kadrosunda gérev yapan bir
tabibin/uzmanin bulunmasinin zorunlu oldudu, mesul midurin, tabiplik meslegini sadece mesul
mudirlik yaptigi saglik kurulugunda serbest olarak yiirlitecegi; muayenehane de dahil olmak
lizere, bagka bir saglk kurulusunda meslegini serbest icra etmesinin yasak oldugu, mesul
muidurin, saghk kurulusunun faaliyeti ve denetimi ile ilgili her tlrll iglemde Mudirligin ve
Bakanligin birinci derecede muhatabi oldugu, mesul midurin idari islerden bizzat, tibbi
islemlerden ise diger tabipler ile birlikte sorumlu oldugu... diizenleme altina alinmigtir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin Ek 5.maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, 1219
sayill Kanunun 12.maddesine uygun olmak kaydiyla meslegini serbest olarak icra eden
hekimlerin muayenehanesine miiracaat eden hastalarinin teghis ve tedavisini ozel
hastanelerde yapabilecekleri, bu durumda hastalarin, hastanedeki tedavi masraflarinin kendileri
tarafindan kargilanacagi hususunda bilgilendirilecegi... Belirtilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Ozel Karsiyaka Park Poliklinigi'nde tam
zamanli Kadin Hastaliklari ve Dogum Uzmani olarak galigtigi, davacinin, poliklinikte takip ettigi
hastalarinin ameliyatlarini 6zel hastanelerde yapabilmesi igin kendisine izin verilmesi istemiyle
davali idareye bagvurdugu, daval idare tarafindan basvurunun cevap veriimemek suretiyle
zimnen reddi Gizerine bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

1219 sayill Kanunun 12.maddesinin Uglincu fikrasi uyarinca, tabiplerin, dig tabiplerinin ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulugunda galigabilecekleri, ayrica, meslegini serbest
olarak icra edenlerin, hizmet bedeli hasta tarafindan kargilanmak ve Sosyal Guvenlik Kurumundan
talep edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan saghk kuruluglarinda da hastalarimn
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leshis ve tedavisini yapablleceklerl, dider taraftan, Ozel Hastaneler Yénetmeliginin kK
5.maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, 1219 sayih Kanunun 12.maddesine uygun olmak
kaydiyla meslegini serbest olarak icra eden hekimlere muayenehanesine miiracaat eden
hastalarinin teshis ve tedavisini 6zel hastanelerde yapabilme imkani sadlandidi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, polikliniklerin de mabhiyeti itibariyle birer migterek muayenehane oldugu ve
polikliniklerde ydritllen hizmetin de meslegin serbest olarak icrasi kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigi, bu nedenle, polikliniklerde meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, muayenehane
igleten hekimler gibi 1219 sayili Kanunun 12.maddesine uygun olmak kaydiyla hastalarinin teshis,
tedavi ve ameliyatlarini 6zel hastanelerde/saglik kuruluslarinda yapabileceklerinin  kabulli
gerekmektedir.

Ote yandan, davali idareler tarafindan, polikliniklerin, sadece o poliklinik bunyesinde
meslek icra etmek sartiyla agilacagi, bu nedenle de baska saglik kurum ve kuruluglarinda meslek
icra edilemeyecegi ileri strllmekle birlikte, Yénetmeligin 8/2. maddesindeki, sadece o poliklinik
blnyesinde meslek icra etmek sartiyla poliklinik agilabilecegine iliskin hikmun, hizmetin niteligi
dikkate alinarak, poliklinik acan tabipler/ortak tabipler igin getirildigi ve bunlar agisindan hikim
doguracagi; en az iki tabip tarafindan agilabilen polikliniklerde poliklinik acan tabip/ortak tabip
diginda galigan tabiplerin ise 1219 sayili Kanunun 12. maddesindeki sinirlamalara bagl kalmak
sartiyla o poliklinik digindaki 6zel saglik kuruluglarinda galisabilecekleri agiktir.

Nitekim, 21.03.2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 3.maddesi ile esas Ydénetmeligin "Saglik kurulusu agmaya ve isletmeye vyetkili
kigiler" baglikli 8.maddesinin ikinci fikrasi "Poliklinik, meslegini serbest icra etme hak ve yetkisi
olan en az iki tabip tarafindan mustereken agilir ve igletilir.” seklinde degistiriimis ve bdylece
polikliniklerin "sadece o poliklinik blinyesinde meslek icra etmek sartiyla agilacagina" iligkin hikiim
de madde metninden gikariimigtir.

Buna gére, Ozel Kargiyaka Park Polikliniginde mesul midiir sifati olmaksizin tam
zamanli Kadin Hastaliklari ve Dogum Uzmani olarak galigan davacinin, poliklinikte takip ettigi
hastalarinin ameliyatlarini 6zel hastanelerde yapabilmesinde/yapmak istemesinde mevzuata
aykirilik bulunmamakta olup, basvurunun zimnen reddine iligkin islemin iptali yolundaki mahkeme
karari sonucu itibariyle yerindedir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunmayan temyiz
istemlerinin reddi ile 1zmir 4. idare Mahkemesi'nin 29.03.2013 tarih ve E:2012/632, K:2013/434
sayill kararinin yukarida belirtilen gerekge ile ONANMASINA, 2577 sayili Kanunun 54.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen glinden itibaren (15) onbes giin
icinde karar diizeltme yolu agik olmak tizere, 08.04.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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