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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen (Davaci): lzmir Tabip-‘O'daéi'
Vekili : Av. Abdullah Hizal i
Sair Egref Bulvari No:22 Karaahmetoglu Is I\f'le"rkezi” ™
Kat:4/407 Montré/iZMIR
Davalilar : 1-Saglik Bakanligi - ANKARA
2-lzmir Valiligi - IZMIR
Vekili: Av. Ercan Uzun- Il Saghk Madurlaga-IZMIR
3-izmir Katip Celebi Universitesi Rektorlug - iZMIR

Vekili: Av. Fatma Gilmezoglu-Ayni Yerde

Davanin Ozeti . [zmir Valiligi ile lzmir Katip Gelebi Universitesi arasinda

31.3.2011 tarihinde imzalanan, Saglk Bakanlig zmir Atatirk Egitim ve Arastirma
Hastanesinin lzmir Katip Gelebi Universitesi ile birlikte kullanimina iligkin isbirligi Protokoli'nin
ve dayanagl olan 18.2.2011 tarih ve 27850 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik
Bakanligr'na Bagh Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve
isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin" 4. maddesinin (c), (¢) bendlerinin 5.
maddesinin, (a), (b ), (¢), ( ¢ ) bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikrasinin, 8. maddesinin
1.2.,3.,.4..5 ve 6. fikralarinin, 9. ve 10. maddesinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi_: Sevil Mehel Telli

Diigiincesi . Dava, lzmir Valiligi ile Izmir Katip Celebi Universitesi
arasinda 31.3.2011 tarihinde imzalanan, Saglik Bakanlig! izmir Atatiirk Egitim ve Aragtirma
Hastanesinin lzmir Katip Celebi Universitesi ile birlikte kullanimina iligkin Isbirligi Protokoli'ntn
ve dayanag! 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
"Saglik Bakanhgina Bagh Saglk Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte
Kullamimi ve lIsbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmeligin 4. maddesinin (c), (¢)
bendlerinin, 5. maddesinin, (a), (b ), (¢ ), ( ¢) bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikrasinin, 8.
maddesinin 1.2.,3.4.5 ve 6. fikralarinin, 9. ve 10. maddesinin iptali ve yuritmesinin

durdurulmasi istemiyle aciimigtir.

Isbirligi Protokolii ve Yénetmeligin isbirligine iligkin usul ve esaslari belirleyen 10.
maddesi yoninden 2577 sayili  Yasanin 27. maddesinde ongorilen  sartlar
gerceklesmediginden, yurttmenin durdurulmasi isteminin reddi gerekmektedir.

Yénetmeligin birlikte kullanima yonelik dizenleme yapan diger maddeleri yéniinden
ise, yuritmenin durdurulmasi isteminin, Anayasa Mahkemesince karar verilinceye kadar veya
Anayasa Mahkemesince bes ay icinde karar veriimemesi halinde bu siire sonunda dosyadaki
bilgi ve belgeler esas alinarak yeniden bir karar veriimek (zere kabulli gerektigi

disintimektedir.
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Danistay Savcisi : Yalgin Macar

Diisiincesi : Davaci, Saglik Bakanligi izmir Ataturk Egitim ve

Arastirma Hastanesinin izmir Katip Celebi Universitesi ile Birlikte Kullanimina lliskin Protokol
ile 18.2.2011 gun ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Saglik Bakanliina Bagl
Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yénetmelik'"in 4. maddesinin (c) ve (¢) bendlerinin, 5. maddesinin, (a), (b),
(c), (¢) bentlerinin, 7. maddesinin 1 ve 2. fikrasinin, 8. maddesinin, 9. maddesinin 7., 8., ve 9.
fikralarinin, 9. maddesinin, tip faklltesi adina Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan geri
o6demelerin aktariimasina iliskin kurallara yer verilmemesine iliskin eksik duzenlemenin,
10.maddesinin isbirligine iliskin uygulama islemlerine yer verilmemesi nedeniyle tamaminin ve
6. fikrasinin iptalini ve yaratilmesinin durdurulmasi istenmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Yasasi'na, 5947 sayill Yasa'yla eklenen ek 9.
maddeyle, Saglik Bakanligi'na bagh saglk kurum ve kuruluslan ile Universitelerin ilgili
birimlerinin, Bakanlik ve Universitelerce karsilikli olarak isbirlii cergevesinde birlikte
kullanilabilmesine olanak taninarak, birlikte kullanim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili
mevzuat hikumleri cercevesinde déner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek
6demelere iliskin esaslarin, Maliye Bakanligl ve Yuksekogretim Kurulunun gérash alinarak
Saglik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenmesi dngériimektedir.

"Saglik Bakanhgina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte
Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik", sézi edilen kuralin yani sira
3359 sayili Yasa'nin, sadlik hizmetleriyle ilgili temel ilkelerin gésterildigi, bu baglamda davall
idarenin diizenleme vyetkisinin kaynagini olusturan 3. maddesine dayanilarak hazirlandigi
anlasgiimaktadir.

Dava konusu diizenlemelerin hukuka uygunludunun denetimi igin, &ncelikle
Anayasa'nin 6ngérdugl "tniversite” yapisinin ortaya konulmasi zorunludur. Gunkd, 3359 sayili
Yasa'nin 3. maddesinin getirdigi temel ilkeler, bu baglamda davall idarenin duzenleme yetkisi,
saglik hizmetinin sunumuna ve denetimine iligkin olup, Saglik Bakanh@i'nin, tip doktorlarina
belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamayl amaglayan bir yiksekogretim olan "tipta
uzmanlik" disinda, tip lisans egitimi alaninda dogrudan diizenleme yetkisi ve gobrevi yoktur.

Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1993 ginli, 21538 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
1992/42 sayili kararinda belirtildigi tzere, "... Anayasanin 130. maddesi, Anayasa
Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da vurgulandigi (izere, gagdas egitim ve 6gretim gerekleriyle,
‘iiniversite' kavramimin  icerdigi  evrensel ilkelere uygun bir duzen icinde, ulkenin
gereksinimlerini karsilayacak nitelikte insan gtict yetistirerek, insanliga hizmet etmek amaciyla
degisik birimlerden olusan, kamu tuzelkisiligine ve bilimsel ¢zerklige sahip tniversitenin ancak
yasayla kurulacagini éngérmektedir. Cagdin zorunlu kildig kurumsal yapilagsmanin, bu temel
kural dogrultusunda gergeklesmesi yasalarla saglanacaktir... Bilimsel &zerklik, kurulustan
isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgurlik ortaminin tam calismalarla yénetimde bir yagsam
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bicimi olarak saglanmasidir. Devletin gézetim ve denetim hakki, yufhtzr\lénin tiniversitede s6z
sahibi olmasi, ¢alismalara el atip, bunlar yonlendirip, yonetmesi bic.;"i'}"h‘lnde algllanamaz.
Universiteler en (st duzeydeki bilim kuruluglandir. Ozgur toplumun bilim alanindaki
simgeleridir. Yonetim yapisi ve bigimi, Universitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi Uretme
ve insan yetistirme amacinin ortaya g¢ikardigi yapinin, arastirma, deneyim ve tim cabalarla
gercegdi bulma eredine 6zgiin bir kurum oldugu gozardi edilemez. Ozetlenen bu ézellikleriyle
tiniversite, bilimi yasama katan, usun oncultgund, dustncenin aydinhgini somutlastiran
kurumlardir. Varhiginin temeli kendi toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi
atiimlar ve devingenlikle onun énunde yarirler. Kurumlasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun
itici glcudirler. Anayasa gerekleriyle uyumsuz bir Universite yapisina gecerlik taninamaz.
Universitede devlet yonetimindeki siralama turiinde bir yénetim bigimi, duslnce tretimine,
6zglr dislince ve 6zgur ¢caligmaya elverigli bir ortama engeldir...".

Nitekim Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda da, bilimsel ve idari
ozgurlugun geregi olarak yuksekoégretim kurumlarinin kurulus ve organlan ile isleyislerinin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin, 6grenimin ve 6gretimin hurriyet ve teminat icinde ve gagdas
bilim ve teknoloji gereklerine gére yuritiimesinin "kanun" ile diizenlenmesi esasi
benimsenmis; Anayasa'nin 131. maddesiyle de yiksekégretim  kurumlarinin - égretimini
planlamak, dizenlemek, yénetmek, denetlemek, yilksekégretim kurumlanndaki egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini y6énlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirimesini ve Universitelere tahsis edilen kaynaklarin
etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve égretim elemanlarinin yetistiriimesi icin planlama
yapmak maksadi ile Yiksekogretim Kurulu kurulmus; 2547 sayili Yasa'nin 7. maddesinin (d)
bendinin 2. alt bendi ile yiiksek 6gretim kurumlari icinde b6lim, anabilim ve anasanat dallar ile
uygulama ve aragtirma merkezi agilmasi, birlestiriimesi veya kapatilmasi; konservatuvar,
meslek yiksekokulu veya destek, hazirhk okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak
dogrudan veya Universitelerden gelecek &neriler tizerine karar vermek bu Kurulun goérevleri
arasinda gosterilmistir.

Bu dizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, 3359 sayili Yasa'nin ek 9. maddesiyle,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi gereklerinden hareketle, ilgili Gniversitenin istemi
ve Yiksekégretim Kurulu'nun uygun gorust ile Saglk Bakanhigi'na bagh saglk kurum ve
kuruluslarinin Gniversitelerce kullanilabilmesine olanak taninmasinda; diger yandan birlikte
kullanim ve isbirligine iligkin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hilkimleri cergevesinde déner
sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek ddemelere iligkin esaslarin, yine "Yiksekogretim
Kurulunun gérist"nin alinmasi kosuluyla, Saghk Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenmesinin éngdrilmesinde hukuka, Anayasa'ya ve Ustin kamu yarari gereklerine aykirilik
gorilmemekte olup, bu Yasa kuralina dayal olarak getirilecek duzenlemelerin, diger bir
ifadeyle davall idareye bagli saghk kurum ve kuruluglarinin tniversite ile "birlikte kullanimin"

veya bunun igin "isbirligi"nin ise, Gniversitenin "bilimsel ve idari ozerkligi" ile "6grenimin ve
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dgretimin  harriyet ve teminat icinde ve c¢addas bilim ve teknoloji gereklerine gére
yuruttuimesine iliskin ilkelere" ve 2547 sayili Yasa'ya uygun olmasi gerektigi de tartismasizdir.

Bu baglamda, "Sagdlik Bakanhigina Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait llgili
Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik"in 4. maddesinin
(c) ve (¢) bendleri, 5. maddesinin, (c), (¢) bentleri, 7. maddesinin 1. ve 2. fikralari, 8. maddesi,
9. maddesinin 7., 8., ve 9. fikralan, 9. maddesi ve 10.maddesinde ve dava konusu Protokol'de
hukuka ve dayanilan yasa kurallarina aykirilik gérilmemektedir. Buna karsilik, Yénetmeligin
5.maddesinin (a) bendiyle toplam il nifusu 850.000'e kadar olan illerde egditim ve arastirma
hizmetlerinin, Bakanlik egitim ve arastirma hastanesi veya Universite saglik uygulama ve
arastirma merkezlerinden yalnizca birisi tarafindan verilebileceg@inin belirtilerek, bu illerde
Bakanlik ve tniversite tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlik egitimi icin ortak kullanim ve
isbirligine gidilmesinin zorunlu tutulmasinda; bu illerde bulunan tniversitelerin yeni saglik
uygulama ve arastirma merkezi yatinm taleplerinin dederlendiriimesinin, Saglik Bakanhgin
uygun goérast ile Devlet Planlama Teskilati tarafindan birlikte kullanim gergevesinde
degerlendirilmesi ve uygulamanin buna gére yapilmasi esasinin benimsenmesinde; (b)
bendiyle de, Universitelerin sadlik uygulama ve arastirma merkezi yatinm taleplerinin,
Bakanlikga diizenlenmis olan bélge saglik hizmeti planlamasina gére o ilde planlanan
kapasiteyi asacak nitelikteki olmasi durumunda, oncelikle birlikte kullanim g¢ercevesinde
degerlendirileceginin éngdrilmesinde, Universitenin "bilimsel ve idari 6zerkligi" ile "6grenimin
ve Ogretimin hirriyet ve teminat icinde ve c¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gére
yurttilmesine iliskin ilkelere" ve 2547 sayill Yasa'ya, 6zellikle 2547 sayill Yasa'nin 7.
maddesinin (d) bendinin 2. alt bendine uyarlik bulunmadidi gibi, bu kurallarinin, 3359 sayili
Yasa'nin ek 9. maddesinin davall idareye tanidigi dizenleme yetkisinin kapsamini da astig
sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin isteminin kismen kabulll ile "Yd&netmelik"in 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinin yurutilmesinin durdurulmasi; dava konusu diger kurallarin ve

"Protokol"un yuritilmesinin durdurulmasi isteminin ise reddi gerektigi diisiinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren 2575 sayili Danistay Kanununun Ek 1. maddesi uyarinca, Danistay
Onuncu ve Onbirinci Dairelerinden olusan Misterek Kurulca, daval idarelerin savunmalar
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
geldigi gériilmekle yeniden incelendi, geregi gorisilda:

18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglk Bakanhgi'na
Bagl Saglik Tesisleri ve Universitelere Ait ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve isbirligi

Yénetmeligin "isbirligi" ne iliskin usul ve esaslar hakkinda dizenleme yapan 10.
maddesi yénlinden, 2577 sayih Yasanin 27. maddesinde &ngorilen  kosullar

gerceklesmemistir.



TE.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2011/8099

Yénetmeligin yiiriitiilmesinin durdurulmasi istenilen ve birlikte kullanima iligkin
diizenleme yapan maddeleri yoniinden;

Uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde olan 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun Ek 9. maddesinin, Anayasa'min 2., 7., 124., 130. ve 131. maddelerine aykiri
oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle Dairemizin E:2011/6024 sayili esasina kayith dava
dosyasinda Anayasa Mahkemesine bagvurulmus olup, Anayasa'ya aykirn oldugu sonucuna
varllan Yasa hikmine dayanilarak dizenlenen 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yarurlige giren "Saglik Bakanhgina Bagl Saglik Tesisleri ve
Universitelere Ait ligili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin® birlikte kullanima iligkin dizenleme yapan, 4. maddesinin (c), (¢) bendlerinin, 5.
maddesinin, (a), (b ), (¢ ), ( ¢ ) bentlerinin, 7. maddesinin 1. ve 2. fikrasinin, 8. maddesinin
1.2..3.,4.,5 ve 6. fikralarinin ve 9. maddesinin hukuka aykiri oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

izmir Valiligi ile izmir Katip Celebi Universitesi arasinda 31.3.2011 tarihinde
imzalanan, Saghk Bakanhg izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinin izmir Katip
Gelebi Universitesi ile birlikte kullanimina iligkin Isbirligi Protokolii yéniinden;

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu protokol uyarinca lzmir Katip Celebi
Universitesi Tip Fakiltesinin 2011-2012 egitim-6gretim yilinda faaliyete gecerek, lzmir Egitim
ve Arastirma Hastanesi biinyesinde egitim ve saglik hizmeti vermeye basladijl ve bu
hizmetleri anilan hastane biinyesinde vermeye devam ettigi anlasiimaktadir.

Dava konusu protokoliin birlikte kullanima iligkin kurallarinin; dayanadi yasa hiikm
Anayasaya aykin bulunup, yonetmeligin ilgili maddelerinin yuritilmesinin  durdurulmasi
tizerine, hastane yonetiminin bilimsel 6zerklige sahip tiniversite tarafindan yuratiimesine
olanak saglayacak bigimde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Davali Saglik Bakanligi'na
[zmir Valiliginin Devlet Hastanesini tahsis ettigi {niversite ile yaptigi protokoll, yénetmelige
yonelik yuritmenin durdurulmasi karar dogrultusunda yeniden dizenlemekle yukimli olmasi
karsisinda bu asamada protokoliin yuritilmesinde telafisi gi¢ ve imkansiz zarar
olusmayacagindan, protokol ydénunden 2577 sayil Yasanin 27. maddesinde &ngorllen
sartlarin gerceklegsmedigi sonucuna variimaktadir.

Agciklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun degisik
27 inci maddesinde éngérilen ve yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli
olan kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, 18.2.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren "Saglik Bakanligina Bagh Saglk Tesisleri ve Universitelere Ait
ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin" 4.
maddesinin (c), (¢) bendlerinin, 5. maddesinin, (a), (b ), (¢ ), (¢) bentlerinin, 7. maddesinin 1.
ve 2. fikrasinin, 8. maddesinin 1.,2.,3.4..5 ve 6. fikralarinin ve 9. maddesinin Anayasa
Mahkemesince karar verilinceye kadar veya Anayasa Mahkemesince bes ay iginde karar
veriimemesi halinde bu siire sonunda dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak yeniden bir
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karar verilmek (zere vyiiriitilmesinin durdurulmasina; Yénetmeligin 10. maddesi ve Izmir

Valiligi ile Izmir Katip Celebi Universitesi arasinda 31.3.2011 tarihinde imzalanan, Saghk

Bakanligi Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinin lzmir Katip Celebi Universitesi ile

birlikte kullanimina iliskin isbirligi Protokolti yéniinden yiiriitmenin durduruimasi isteminin

reddine 26.10.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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