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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: izmir Tabip Odasi - IZMIR
Vekilleri : Av.Abdullah Hizal, Av. Mithat Kara

Sair Esref Bul. No:22, Karaahmetoglu ism. K:4/407
Méntro/IZMIR
Davali : Saglik Bakanligi / ANKARA %= &
Davanin Ozeti :Saglik Bakanhidi tarafindan 26.1.2010 tarihli ve 2365 saym
Makam Onayi ile yurarlige koyulan Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigr lllerde Toplum Saglkgu
Merkezleri Kurulmasi ve Calistiriimasina Dair Yénerge'nin; 21.9.2010 tarihli Yonergenln 1.
maddesiyle degisik 5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Her ilgede ve 10.7.2004 tarihli 5216
sayili Biyuksehir Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezlerinde bir toplum saglgi
merkezi kurulur." cimlesinin ve yeni eklenen Gegici 2. maddesinin iptali ve ylritmenin

durdurulmasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi : Erkan Yilmaz
Dustincesi :Yuritmenin durdurulmasi isteminin  kabulu  gerektigi

dastntlmektedir.
Danistay Savcisi - Isa Yegenoglu
Dustncesi . Yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde o6ngérilen kosullarin

gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi dustnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Onuncu Dairesince ytritmenin durdurulmasi istemi incelend,
geregi gorusuldu :

Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi lllerde Toplum Saghgi Merkezleri Kurulmasi ve
Calistirimasina Dair Yénerge'nin "Hukuki dayanak" baslikli 3. maddesinde; Bu Yd6nergenin
09.12.2004 tarih ve 25665 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 5258 sayili Aile Hekimligi Pilct
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi ile 14.12.1983 ve 18251 Sayili Resni
Gazete'de yayimlanan 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin 43 Gncli maddesine dayanilarak hazirlandigr belirtilmistir.

181 sayili Saglk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin 43. maddesinde, "Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yikimli oldugu
hizmetleri tuziik, ydnetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemekle gérevli ve
yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

iigili mevzuatta, tuzik veya yonetmelikle dizenlenecegi acikca belirtilen hususlarin
Bakanlikga bu maddeye dayanilarak teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemesine

olanak bulunmamaktadir.
5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun "Yénetmelikler

baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda, "Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin ¢alisma usul ve

esaslari; calisilan vyer, kurum ve statulerine goére oncelik siralamasi; aile hekimlig
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uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile sagligi merkezi
olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, regete, rapor ve diger kullaﬁ_il%“:t@z_.h
belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi ile calisma ve denetime iliskin usul ve esa:
Saglik Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle dizenlenir." kural yer almistir. B
5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesmm /1

fikrasina dayanilarak 6.7.2005 tarih ve 25867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile ¥

Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik cikariimistir. Bu yonetmelikte; Toplum '
Saghgi Merkezlerinin tanimi, kurulmasi ve ¢alistiriimasina iliskin bir dizenleme yapiimamistir.

26.1.2010 tarihli Yonergeden sonra, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasina ve 181 sayili Saglik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 43 Gincli maddesine dayanilarak gikarilan
25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulama
Yénetmeligi ile "Toplum Saghgi Merkezi'nin tanimi yapilmis, Aile Hekimlerinin sézl edien
merkezle olan iligkisi dizenlenmis ve 31. maddesi ile de yukarida adi gegen Yd&netmelik
yururlukten kaldiriimistir.

26.1.2010 tarihli Yénerge ile yurarlikten kaldirilan ayni adli Yonerge ise, 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina ve
06.07.2005 tarihli Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yoénetmelige dayanilarak
hazirlanmigtir.

Bu durumda, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen hususlarin, ayni madde uyarinca Yonetmelikle diizenlenmesi gerekigi
dikkate alindiginda, dava konusu Yoénergenin dayanaginin dogrudan sézi edilen Yesa
maddesi olmasina ve bu maddede belirtilen hususlarin dava konusu Yo&nerge ile
diizenlenmesine hukuki olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan, Yénergenin hukuki dayanaklari arasinda 5258 sayili Aile Hekimligi Plot
Uygulamasi Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasi uyarinca gikarilan ve dava kontsu
Yonergeden &nce ydrirlikte bulunan 6.7.2005 tarih ve 25867 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik"e de yer veriimemistir.

26.10.1994 tarih ve 22093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglhk Bakanhgi Tasra
Teskilati Yatak ve Kadro Standartlar Yénetmeliginde, 15.5.2008 tarih ve 26877 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile yapilan degisiklikle Toplum Saghgi Merkezi tanimlanms,
ancak Yoénetmelige aykiri olarak dava konusu Yénerge ile Toplum Saghgr Merkezlerinin tanmi
genisletilmistir.

Nitekim ayni gerekgeyle Dairemizin 31.12.2010 tarih ve E:2010/3859 sayli karariyle
Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi lllerde Toplum Saghdi Merkezleri Kurulmasi ve
Calistirimasina Dair 27.1.2010 tarihli Yénergenin 25. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesirin

2. fikrasinin (§) bendinin ve gecici 1. maddesinin yuritilmesinin durdurulmasina kaar

verilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongordlen kosullarin bu asamada gerceklestigi anlasildigindan, yiriitmenin durdurulmasi
isteminin kabulii ile Saglik Bakanligi tarafindan 26.1.2010 tarihli ve 2365 sayili Makam Onayi
ile yurtrluge koyulan Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi lllerde Toplum Saghgr Merkezleri
Kurulmasi ve Calistirimasina Dair Yoénerge'nin; 21.9.2010 tarihli Yo6nergenin 1. maddesiyle
degisik 5. maddesinin 1. fikrasinin ilk ciimlesinin ve yeni eklenen gegici 2. maddesinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7)
gun icinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara bildiriimesine,
6.7.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Niket Kemal Asuman Prof. Dr. Ali D.
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