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ONSOZ

Ulkemizde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi hizmet sunumunun isyeri disina kaydirilmas: veya disardan satin alinmasinin yolunu agan
ISTIHDAM PAKETI yasa degisikliklerinden bu giine kadar bu alanda 6nemli yasal diizenlemeler (yasa- yonetmelik- teblig) yapilmis ve bu
degisiklikler alanda uygulanmaya calisilmistir. Danistay’in yonetmeligin yiirlitmesini durdurma kararmin ardindan hemen TORBA YASA
giindeme getirilip yasalastirilmistir. Biitiin bu degisiklikler bu alana simdiye kadar olumlu veya olumsuz ne getirmis veya getirecektir, bu konuyu
degerlendirmek iizere elinizdeki raporlar serisi hazirlanmstir.

Bu alanda 6nemli yasal degisiklikler yasanirken kamuoyunun bu konuda bilgilendirilmedigi hatta isgilerin-isyeri ¢alisanlarinin ve
bu alanda- ISIG alaninda caliganlarin bile bir¢ok konudan habersiz oldugu veya yanlis bilgilere sahip olduklar1 bilinen bir gergektir.Bu raporlar
ISIG hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunu birgok ayrintisiyla vererek kamuoyunu ve alanda ¢alisanlari bilgilendirmeyi amaglamistir. Temel
olarak ISIG hizmetlerinin 6zellestirilmesinin konu alindigi bu ¢alisma, raporlar serisi olarak tasarlanmis ve her bir rapor ISIG 6zelestirilmesinin
farkl bir yoniine odaklanmistir. Ornegin ilk rapor ISIG hizmetlerinin iilkemizde 6zellestirilmesi siirecinin hikayesini baslangicindan bugiine
kadar hi¢ bilmedigimiz ayrintilariyla vermeyi amaclamistir.

Bu rapor hazirlandiginda heniiz torba yasanin yonetmeligi ¢ikmadigi i¢in alanda uygulanma olanagi bulamadi. Bu arada bu
yasanin anayasa mahkemesine gotiiriiliip iptal edilmesi de ihtimal dahilinde olup bu raporlar her durumda daha sonra ekleri yayinlanarak

giincellenecektir.

Yararli olmasi dilegiyle...

Dr. Hakan Toksoz
Torba Yasa Calisma Grubu

Isci Saghig ve Isyeri Hekimligi Komisyonu
[zmir Tabip Odasi

IZTO TURKIYE'DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI HIZMET SUNUMUNUN iSYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ YASALASMAS| RAPORU-1 2



RAPOR NO: 1

BASLANGICINDAN BUGUNE TORBA YASAYLA BIRLIKTE
iSIG HIZMETLERININ OZELLESTIRILMESi SURECI

43 SAYFALIK BU RAPOR NELERI ICERIYOR ?

Torba yasanin ISIG i ilgilendiren 3 maddesinin metni

Hangi yasalarda ne degisiklikler oldu ?

Kanun teklifi veren Milletvekillerinin isimleri

Kanun teklifinde genel gerekgeler neydi

Kanun teklifinde madde gerekgeleri neydi ?

Plan ve Biitge Komisyonu raporu ve Milletvekillerinin isimleri
Torba yasa ¢ikmasini isteyenler ve karsisinda olanlar kimler ?
Yasa yapma teknigine aykirilik

Lobicilerin her istedigi yasa maddelerinde nasil yer ald1 ?
Sinav magdurlar1 ve torba yasa

Istihdam yasasinda &zellestirme

Torba yasa ve istihdam yasas1 meclisten gegme hizlari

Ulusal ISIG Konseyi ve Istihdam paketi

ISIG yasasinin durumu

ISIG hizmetlerinin dzellestirilmesinde kronolojik tablolar (4 adet):

= Tablo 1) iSCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI HIZMETLERININ iSYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ
YASALASMA KRONOLOJISI

= Tablo 2) ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGINDE YONETMELIKTEN YASALASMAYA EVRIM

= Tablo 3) IS YASASINDAKI DEGISIKLIKLER VE PAKET- TORBA YASALAR KRONOLOJiSi

= Tablo 4) iSIG CALISANLARINI ILGILENDIREN YONETMELIKLERIN YARGI SURECI KRONOLOJiSi
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BU RAPORA KONU OLAN TORBA YASA NEDIR ?

Icinde birbiriyle ilgisi olmayan bir¢ok konuya iliskin hiikiimlerin yer aldig1 bu nedenle kamuoyunda “torba yasa” diye bilinen "GELIR
VERGISI KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN?" dur. Bu torba yasa i¢inde is¢i sagligi ve giivenligine iliskin 3 madde (48., 49. ve 50. maddeler) yer almaktadir. Bu yasa 1 Agustos 2010
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girdi.

TORBA YASANIN iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGINi iLGILENDIREN 3 MADDESI

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapmak iizere Bakanlikca belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miihendis,
mimar ve teknik elemanlar ise is glivenligi uzmanini,

b) Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donanim ve personele sahip olan Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saglik ve giivenlik
birimini,

¢) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve
isletilen miiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder."

MADDE 49 - 4857 sayili s Kanununun 81 inci maddesinin iiciincii fikras: yiiriirliikkten kaldirilmus, ikinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

"Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglk ve giivenlik birimlerinden hizmet
alinmasina iligkin hususlar, bu birimlerde bulunmas1 gereken arag, gere¢ ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve
diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari, gorevlerini nasil ylriitecekleri,
egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, igyeri hekimi ve ig glivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu
programlarda gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ilgili taraflarin
goriisli aliarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen
isyerlerinde calisan is¢ilerle sinirlt olmak tizere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayict hitkiimleri uygulanmaz.”
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MADDE 50- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek iizere agsagidaki (m) bendi eklenmis, takip eden bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

"m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmam, diger teknik ve saglik personel ile isgilere egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve gilivenlik birimlerini yetkilendirmek,
gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve

is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek,"

TORBA YASADAN SONRA
IS YASASI MADDE 81 DEKIi DEGISIKLIiK

TORBA YASADA IS YASASI 81. MADDEYE
EKLENEN FIKRA

KARSILIGINDA YASADAN CIKARILAN FIKRA

"Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
almmasina iliskin hususlar, bu birimlerde bulunmas1 gereken arag,
gerec ve techizat ile gorevlendirilecek igyeri hekimi, is glivenligi
uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma sartlari, gérevlerini nasil
yiirtitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin
yetkilendirilmeleri, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitim
programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda
yapilacak sinavlar ilgili taraflarin goriisii alimarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is
giivenligi uzmanlar1 ve igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri,
sayisl, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitimleri

ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, igsyerinde kurulacak saglik
ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligskin hususlar ile bu
birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gereg ve teghizat, gorevlendirilecek
personelin egitim ve nitelikleri Saghk Bakanhgi, Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinde gérevlendirilmeleri ve hizmet verilen
igyerlerinde calisan isgilerle sinirlt olmak {izere gorevlerini yerine
getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri
uygulanmaz.”
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A) TORBA YASADAN SONRA
IS YASASI MADDE 81 SON HALI

Is saghg ve giivenligi hizmetleri
MADDE 81- Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklar: isyerlerinde alinmasi gereken is saghig ve giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve

uygulanmasinin izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki ig¢i sayisi, igyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorev-lendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik eleman1 gérevlendirmekle,
yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamin1 veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen
vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu
sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet
alinmasina iliskin hususlar, bu birimlerde bulunmasi gereken arac, gerec¢ ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is giivenligi uzmam ve diger
saghk personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, cahisma sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarimin yetkilendirilmeleri, isyeri hekimi ve is giivenlig¢i uzmam egitim programlarinin ve bu programlarda gorev
alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda yapilacak smmavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet verilen
isyerlerinde calisan iscilerle sinirh olmak iizere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore calistiritlmakta olan hekimlere,
iglincli fikrada Ongoériilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, c¢alismakta olduklart kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak

calistirdiklari isgilerin igyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel igin olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve
giivenlik birimi olarak da kullanilabilir.

NOT: Torba yasa ile eklenen maddeler koyu yazilmistir
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B) TORBA YASADAN SONRA
iS YASASI MADDE 2 SON HALI

Tammlar

MADDE 2. - Bir is sbzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime isyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile
dinlenme, ¢gocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miihendis,
mimar ve teknik elemanlar ise is giivenligi uzmanini,

b) Is saghgi ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere, gerekli donamm ve personele sahip olan Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslarn ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saghk ve giivenlik
birimini,

¢) Is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarimmn egitimlerini vermek iizere Bakanhkca
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen
miiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder."

Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere
kars1 islem ve yiikiimliiliikklerinden dogrudan igveren sorumludur.

Bu Kanunda isveren igin &ngoriilen her cesit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. isveren vekilligi sifati, iscilere
taninan hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.

Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tiretimine iliskin yardime iglerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is i¢in gérevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt igverenin isgilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igsveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari1 kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.

NOT: Torba yasa ile eklenen maddeler koyu yazilmistir
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C) TORBA YASADAN SONRA
CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
MADDE 12 SON HALI

Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Madde 12 —

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Is saglhig ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat ¢alismasi yapmak.

b) Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢ergevesinde programlar hazirlamak.

¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

d) Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli onerilerde bulunmak, sonuglarini izlemek.

e) Standart ¢alismalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek.

f) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek.

g) Is saghig ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi konularinda inceleme ve arastirma galigmalarmi planlamak, programlamak
ve uygulanmasini saglamak.

h) Faaliyet konulart ile ilgili yaymn ve dokiimantasyon ¢aligmalar1 yapmak ve istatistikleri diizenlemek.

1) Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarin is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalari yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak.

j) Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢aligmalarimi diizenlemek, yonetmek ve
denetlemek.

k) Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlart
ve diger gorevlilerin is saglhigi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek.

1) is saglig1 ve giivenligi alaninda dl¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve
bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak.

m) isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saghk personel ile iscilere egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saghk ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini
iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
egitimleri sonundaki sinavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek

n) Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢alisma usul ve esaslari ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklari yonetmelikle diizenlenir.

NOT: Torba yasa ile eklenen maddeler koyu yazilmistir
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TORBA YASAYA DOGRU ADIM ADIM:
TBMM’YE SUNULAN KANUN TEKLIiFi VE MILLETVEKILI IMZALARI:

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekcesi ekte sunulmustur.
Geregini arz ederiz.

Kerim Ozkul Veysi Kaynak
Konya Kahramanmaras
Abdurrahman Arici Abdullah Caliskan
Antalya Kirsehir
Fatih Metin
Bolu

15 Haziran 2010

TORBA YASAYA DOGRU ADIM ADIM:
TBMM’YE SUNULAN KANUN TEKLIiFINDE GENEL GEREKCELER NEYDI ?
(TUTANAKLARDAN)

Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya konu ile ilgili uzman1 bulunmayan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin isyeri disindan is sagligt
ve glivenligi hizmetleri sunan Bakanlikca yetkilendirilmis ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is saglig1 ve giivenligi hizmeti almasi
imkaninin saglanmasi ile hizmetin ulasilabilirligi ve ekonomik ac¢idan uygulamay1 yayginlastiracak bir diizenleme amaglanmistir.
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Bu amagcla kamu kurum ve kuruluslari ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulmasi 6ngoriilen
ortak saglik ve gilivenlik birimlerinin tanimina yer verilmis, burada gorevlendirilecek personelin egitimlerinin saglanmasi igin egitim
kurumu tanimi yapilmustir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin ihtiyaca cevap verebilecek bir nitelik ve standarda kavusturulabilmesini teminen sz
konusu egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, egitim programlarinin ve bu kurumlarda gorevlendirilecek egiticilerin niteliklerinin
belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda sinavlarin yapilmas: konusunda diizenleme yapilmis ve ¢ok katilimci bir
anlayisla ilgili taraflarin goriislerinin alinmasi hedeflenmistir.

Ayrica isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gdrev yapacak isyeri hekimlerinin hizmet
verdikleri igyerlerinde ¢alisan isgilerle sinirli olmak tizere saglik hizmetlerinin ifasinda sahada uygulamayi yaygimlastirmayr ve
kolaylastirmay1 amaglayan bir diizenleme ile kisitlayict diger Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin bir ifade eklenmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin kapsamli ve ¢ok disiplinli bir alan olmasi nedeni ile bu konuda hizmet almacak kisilerin, koruyucu ve
onleyici hizmetleri daha verimli ve giiniin sartlarina uygun sekilde verebilmesi icin egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin kabul edilebilir diizeylere indirilmesinde isyetlerinde gérev alacak isyeri hekimi ile is giivenligi
uzmanlarinin inkar edilemez bir rolii oldugu gerceginden hareketle is sagligl ve giivenligi hizmetlerinin standartlastirilmasi, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas: hedeflenmektedir. Bu nedenle isyerlerinde profesyonel olarak hizmet verecek isyeri
hekimleri ile is glivenligi uzmanlarinin egitim ve yetistirilmesinin 6nemi biiytiktiir.

Is saghig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle 161 sayili ILO Sozlesmesinin 11 inci
maddesi de dikkate alinarak yapilan diizenleme ile egitim vereceklerde kalite ve standardin yakalanmasi agisindan, yetkilendirilmesinin
yaninda egitim kalitesinin siirekli denetlenmesi ve kontrolii saglanacaktir, isyeri hekimi ve is giivenligi uzman ile diger saglik ve teknik
personelin egitimlerinin kalite ve standardinin temini yaninda egitim sonunda adil ve tarafsiz bir yontemle sinavlarinin yapilmasi veya
yaptirilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica egitim verecek kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren

sirketler ile birlikte is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin gérev yapacagi ortak saglik ve giivenlik birimlerinin hizmet kalitelerinin de
belirlenecek standartlarin altinda olmamasi i¢in yetkilendirilmeleri, denetimleri ve kontrolleri amaglanmaktadir.
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Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumu ve siirdiiriilmesinde alanin disipline edilmesi
ve siirekli izlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir

TORBA YASAYA DOGRU ADIM ADIM:
TBMM’YE SUNULAN KANUN TEKLIiFINDE MADDE MADDE GEREKCELER NEYDI ?

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili i Kanununun ikinci maddesinin ikinci fikrasindan
sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekimler, isyeri hekimini; miithendis, mimar ve teknik elemanlar ise i giivenligi
uzmanint,

b) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini vermek iizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip
olan kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren
sitketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler ortak saglik ve giivenlik birimini,

¢) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler
egitim kurumunu,

ifade eder.

Madde 10 GEREKCESI:

Isyeri saglik ve giivenlik birimi veya konu ile ilgili uzmani bulunmayan kiigiik ve
orta 0lcekli isletmelerin igyeri disindan is saglig ve glivenligi hizmetleri sunan Bakanlik¢a
yetkilendirilmis ortak saglik ve giivenlik birimlerinden is saglig1 ve giivenligi hizmeti almast
imkaninin saglanmasi ile hizmetin ulasilabilirligi ve ekonomik agidan uygulamay: yayginlastiracak
bir diizenleme amaglanmuistir.

MADDE 11- 4857 sayil1 Is Kanununun 81 inci maddesinin iigiincii fikras: yiiriirliikten

kaldirilmis, ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve glivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak

saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligskin hususlar, bu birimlerde bulunmas1 gereken
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arag, gerec ve techizat ile gorevlendirilecek isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma sartlari,
gorevlerini nasil ytiriitecekleri, egitimleri ve belgelendirilmeleri ile egitim kurumlarinin
yetkilendirilmeleri, igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani egitim programlarinin ve bu programlarda
gorev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda
yapilacak smavlar ilgili taraflarin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevli isyeri
hekimlerinin hizmet verilen igyerlerinde ¢alisan is¢ilerle sinirli olmak iizere gérevlerinin ifasinda
diger Kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz. Ancak tedavi hizmetlerinin icrasinda Sosyal
Gilivenlik Kurumunun izni aranir. Bu fikrada belirtilen tedavi hizmetlerine iligkin usul ve esaslar
yukarida belirtilen yonetmelikle belirlenir."

Madde 11 GEREKCESI:

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin ihtiyaca cevap verebilecek bir nitelik ve
standarda kavusturulabilmesini teminen s6z konusu egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, egitim
programlarinin ve bu kurumlarda gorevlendirilecek egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve
belgelendirilmeleri ile egitimlerin sonunda sinavlarin yapilmasi konusunda diizenleme yapilmis ve
cok katilimer bir anlayisla ilgili taraflarin goriislerinin alinmasi hedeflenmistir.

MADDE 12- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki (m) bendi eklenmis, diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir,

"m) igyeri hekimi, is glivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek
icin kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini
iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, igyeri hekimi ve i glivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlar1 yapmak veya
yaptirmak, belgelerini vermek,"

Madde 12 GEREKCESI:
Is saglig1 ve giivenliginin kapsamli ve ¢ok disiplinli bir alan olmasi nedeni ile bu
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konuda hizmet alinacak kisilerin, koruyucu ve 6nleyici hizmetleri daha verimli ve giiniin sartlarina
uygun sekilde verebilmesi i¢in egitimli ve yetkin hale getirilmeleri biiyiik onem tasimaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kabul edilebilir diizeylere indirilmesinde isyerlerinde gérev
alacak igyeri hekimi ile is glivenligi uzmanlarinin inkar edilemez bir rolii oldugu gergeginden
hareketle is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin standartlastirilmasi, is saghigi ve giivenligi hizmetlerine
erigsimin kolaylastirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu nedenle isyerlerinde profesyonel olarak hizmet
verecek igyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlarinin egitim ve yetistirilmesinin 6nemi biiyiiktiir.

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri 6zellik arz etmektedir. Bu nedenle 161 sayili
ILO So6zlesmesinin 11 inci maddesi de dikkate alinarak yapilan diizenleme ile egitim vereceklerde
kalite ve standardin yakalanmasi agisindan, yetkilendirilmesinin yaninda egitim kalitesinin siirekli
denetlenmesi ve kontrolii saglanacaktir, igyeri hekimi ve is giivenligi uzman ile diger saglik ve teknik
personelin egitimlerinin kalite ve standardinin temini yaninda egitim sonunda adil ve tarafsiz bir
yontemle sinavlarinin yapilmasi veya yaptirilmasina da ihtiyag bulunmaktadir.

Ayrica egitim verecek kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile birlikte is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin
gorev yapacagi ortak saglik ve giivenlik birimlerinin hizmet kalitelerinin de belirlenecek standartlarin
altinda olmamasi i¢in yetkilendirilmeleri, denetimleri ve kontrolleri amaglanmaktadir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunumu ve
stirdiiriilmesinde alanin disipline edilmesi ve siirekli izlenmesi biiyiik onem tagimaktadir.
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TORBA YASAYA DOGRU ADIM ADIM:
TBMM’YE SUNULAN PLAN VE BUTCE KOMiISYONU RAPORUNDA KANUN TEKLIiFINDEKi MADDELER NASIL
DEGISMEDEN TORBA YASAYA EKLENDI ?

Plan ve Biitce Komisyonu Raporundan:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Plan ve Biitce Komisyonu

Esas No.: 1/886, 1/838, 2/599, 2/712, 2/727
Karar No.: 25 5/7/2010

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA:

= Kanun teklifindeki 10 uncu maddenin torba yasada 48. madde olmasi:

“2/712 esas numarali Kanun Teklifinin ¢erceve 10 uncu maddesi; Is Kanunu uygulamasinda
kamu kurum ve kuruluslarinin ortak saglik ve giivenlik birimi olarak degerlendirilmesinde ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermek amaciyla 4857 sayili Is Kanununun ikinci maddesine eklenmesi
ongoriilen fikranin (b) bendinin ve anilan Kanunun ikinci maddesinde yer alan fikralar arasindaki
anlam biitlinliigiinii korumak amaciyla madde ¢ercevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, yeni
48 inci madde olarak,

= Kanun teklifindeki 11 inci maddenin torba yasada 49. madde olmasi:

“2/712 esas numarali Kanun Teklifinin ¢erceve 11 inci maddesi,madde ile 4857 sayil1 isKanununun
81 inci maddesine eklenmesi ongdriilen dordiincii fikranin, isyeri hekimlerinin birinci basamak hekimi
olarak isyerinde koruyucu ve 6nleyici hekimlik hizmetlerinin yani sira acil tedavi hizmetlerini daha etkin
ve yaygin sunabilmelerini kolaylastirmak, bu konudaki uygulama gii¢liiklerini gidermek ve yargi
kararlarina uyumu saglamak {izere degistirilmesi suretiyle, yeni 49 uncu madde olarak, “

= Kanun teklifindeki 12 inci maddenin torba yasada 50. madde olmasz:
“2/712 esas numarali Kanun Teklifinin ¢cer¢eve 12 nci maddesi, yeni 50 nci madde olarak aynen,”
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TORBA YASAYA DOGRU ADIM ADIM:
TBMM’YE SUNULAN PLAN VE BUTCE ) KOMiS_YONU RAPORUNA IMZA ATANLAR- MUHALEFET SERHI
VERENLER- AYRISIK OY VERENLER (KOMISYON UYELERI)

(TOPLUMSAL HAFIZAYI DiRi TUTMAK VE UNUTMAMAK iCIN 1)

Baskan Bagkanvekili Sozcii
M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Katip Uye Uye
Stireyya Sadi Bilgic Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
(Bu Raporun Sozciisii) (Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sadik Badak Osman Kaptan Mehmet Giinal
Antalya Antalya Antalya
(Bu Raporun Sozciisii) (Ayrisik oy yazi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ismail Ozgiin Ali Osman Sali Zeki Ergezen
Balikesir Balikesir Bitlis
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye Uye Uye
Sedat Kizilcikl Cahit Bagci Mehmet Yiiksel
Bursa Corum Denizli
(Bu Raporun Sézciisii)
Uye Uye Uye
Emin Haluk Ayhan Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya
Denizli Edirne [stanbul

(Muhalefet serhi ektedir)
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Uye Uye
Mustafa Ozyiirek Harun Oztiirk
Istanbul [zmir
(Ayrisik oy yazi ektedir) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye
Biilent Baratall Muzaffer Bastop¢u
[zmir Kocaeli
(Ayrisik oyumuz ektedir)
Uye Uye
Hasan Angt Mustafa Kalayct
Konya Konya

(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye
Erkan Ak¢ay Stileyman Celebi
Manisa Mardin
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye
Giirol Ergin Miinir Kutluata
Mugla Sakarya
(Ayrisik oy ektedir) (Mubhalefet serhimiz eklidir)

Uye Uye

Hasip Kaplan Faik Oztrak
Sirnak Tekirdag
(Muhalifim) (Ayrisik oy ektedir)

Osman Demi

Uye
Tugrul Yemis¢i
Izmir

Uye
Eyiip Ayar
Kocaeli

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(Ayrisik oy ektedir)

Uye
Ali Er
Mersin

Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye Uye
Kerem Altun
Tokat Van

ISCI SAGLIGI- IS
GUVENLIGI NIN
GELECEGI
HAKKINDA KARAR
VERENLER- IMZA
ATANLAR
MUHALEFET
EDENLER

(TUM TORBA
YASAYA)

MILLETVEKILLERI
ISIMLERI

TOPLUSAL
HAFIZAMIZ VE
UNUTMAMAK ICIN'!

TBMM
PLAN VE BUTCE
KOMISYONU

_ Uye
Ilhan Evcin
Yalova
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TORBA YASA DUZENLEMELERI:
KANUN YAPMA TEKNIGINE AYKIRI DUZENLEMELER

Bu torba yasa diizenlemesi kanun yapma teknigine aykiridir. Ciinkii;

Birbiriyle ilgisi olmayan konular bir torba i¢inde toplamaktadir.

Daha sonra komisyonda baska kanun tekliflerinden gelen birbiriyle ilgisi olmayan baska konularda eklenmistir.

Komisyonda torbanin i¢ine bagka ilaveler de sikistirilmistir (6nergelerle)

Cok sayida ve birbiriyle ilgisiz kanunlarda degisiklik oldugu igin genel kurulda hi¢bir konuda yeterince tartismaya ve olgunlagtirmaya
olanak yoktur.

N =

MEVZUATA GORE ISIG iLE iLGiLi MADDELERIN TORBA YASADA YER ALMAMASI GEREKIRDI

17 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Birden fazla diizenleme
ve maddede degisiklik’ baglikli 17 nci maddesine gore:

“ konu itibariyla aralarinda baglanti bulunmasi sebebiyle birden fazla mevzuatta diizenleme yapilmasini gerektiren haller disinda, bir ¢erceve
taslak ile birden fazla diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme i¢in ayr1 ayr1 ¢erceve taslaklar ile
yapilir”

Yukarda belirtilen yonetmelige gore;
Tasartya Komisyonda 6nergelerle eklenen;

_ Is Kanununda degisiklik yapan Cergeve 48 ve 49 uncu maddelerin,

_ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik
yapan Cerceve 51 inci maddenin,

e (ve diger maddeler)

Tasaridan cikarilarak, bu konularda degisiklik ihtivaci varsa ayri cerceve kanun tasari veva tekliflerinde diizenlenmeleri gerekmektedir.
(Kanun tasarilarinin hazirlanmasi konusunda kendi ¢ikardigi mevzuata uymayan Hiikiimete ‘uymayacagin kurallar1 niye koyuyorsun’ diye
sormak gerekir)
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TORBA YASA: YASA YAPMA TEKNIGINE AYKIRI EKLEMELERIN TABLODA TESHIRi

TORBA TASARIDA ONCE HANGI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK ONGORULUYORDU ? (HUKUMET
TASARISINDA)

“Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde DegisiklikYapilmasina Dair Kanun Tasarist’

)

KOMISYON ASAMASINDA EKLEMELER:

(DIGER KANUN TEKLIiFLERINDEN EKLENENLER)
EKLEMELERDE HANGi KANUNLARDA DEGISIKLiK
ONGORULUYOR ?

(Isci Saghg ve Is giivenligi ile ilgili maddeler de dahil)

1. Gider Vergileri Kanunu,

. Gelir Vergisi Kanunu,

. Vergi Usul Kanunu,

. Damga Vergisi Kanunu,

. Har¢lar Kanunu,

. Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,

. Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun,

. Devlet Thale Kanunu,

. Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname,

10. Katma Deger Vergisi Kanunu,

11. Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Hikkmiinde Kararname,

12. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

13. Kabahatler Kanunu,

14. Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,

15. Kurumlar Vergisi Kanunu ve

16. 190 sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

OIS nbwWN

Bu kadar cok sayida kanunda (33) degisiklik yapan-
ekleme yapan TORBA YASA mantiginda bu 6nemli
konularin mecliste ayrintili tartisilmasi gelistirilmesi

miimkiin degildir.

1. Adli Personel ile Devlet Davalarim1 Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi

Hakkinda Kanun,

2. Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu
ile Katma Deger

Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun,

3. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
5. Is Kanunu,

6. Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

7. Telgraf ve Telefon Kanunu,

8. Yiiksekogretim Kanunu,

9. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,

10. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

11. 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayili Kanun

Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname,

12. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

13. Pasaport Kanunu,

14. Devlet Memurlar1 Kanunu,

15. Toplu Konut Kanunu,

16. 2010 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve

17. 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

“Hepsini torbaya koy tartismadan yasalastir...”
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TORBA YASANIN YASALASMA SURECINDEKI GARIPLIKLER;

BOYLE YASALASMA TEKNiGi OLUR MU ?

SORULAR

RAKAMLAR

YORUMLAR

Hiikiimetin TBMM’ye gonderdigi TORBA
TASARI da baslangicta ka¢ madde vardi ?

51 madde

8, 11 ve 13 {incii sirada yer alan kanunlarin
Hiikiimet tasarisinda yer alan
“vergi kanunlar1 ve gelir idaresinde yapilan
degisikliklerle” dogrudan iligkili olmamalari
nedeniyle bu Cerceve Tasarida
yer almamasi gerekirdi.

llgisiz olan ka¢ madde tepkiler iizerine torba
tasaridan ¢ikarildr ?

10 madde

Komisyon asamasinda yapilan elestiriler

tizerine 51 maddeden 10’u  Hikiimet

Tasarisindan ¢ikarilmstir.

Bu rakam Tasarinin % 20’sine karsilik

gelmektedir.

Ortada ne yapmak istediginden emin olan bir

Hiikiimet olsa, cogunluguna dayanarak bu

maddelerin Tasar1 metninden ¢ikartilmasina
izin vermezdi.

Komisyon agsamasinda ka¢ madde tasariya
eklendi ?

22 madde

Hiikiimet Tasarisinda kalan 41 maddenin
yarisindan fazla madde Komisyon asamasinda
Tasar1ya eklenmistir.

“Adeta Tasar1 Komisyonda yeniden
yazilmistir.”

Komisyon agamasinda eklenen 22 maddenin
kag tanesi havada ugusan son dakika
Onergeleri ile Tasartya eklenmigtir ?

14 madde

Komisyon asamasinda eklenen 22 maddenin
8’1 bir bagka kanun teklifinden alinmis 14’1
isehavada ugusan son dakika onergeleri ile
Tasartya eklenmistir. Eklemelerle yasalagsma
manti81 olur mu ?
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AYRISIK OY VEREN MIiLLETVEKILLERININ iSiG MADDELERI KONUSUNDAKI ONERILERI:
(TUTANAKLARDAN)

CERCEVE MADDE 48-

Bu madde ile 4857 sayili Kanunun tanimlar baslikli 2 nci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
iizere yeni tanimlar eklenmektedir.

Yeni tanimlarin 2 nci fikradan sonra eklenmesi dogru olmamustir. Ciinkii birinci fikrada baglayan
isyeri tanimu, ikinci fikrada isyeri eklentileriyle devam etmekte ve ligiincii fikrada, igyerinin isyerine
bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu
belirtilerek sonlandirilmaktadir. Bu nedenle, isyeri tanimi1 bitmeden ikinci fikradan sonra Tasar1 ile
ongoriilen tanimlarin araya sokulmasi dogru olmamistir. S6z konusu tanimlarin anilan maddeye
ticiincii fikradan sonra eklenmesi daha dogru olacaktir.

CERCEVE MADDE 49-

4857 sayili Is Kanunun 81 inci maddesinde ¢ikarilmasi dngoriilen yonetmelik i¢in, mevcut
diizenleme, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriislerini almasin1 6ngoriirken, Tasari, s6z konusu
yonetmeligin ilgili taraflarin goriisiiniin alinarak ¢ikarilacagini hitkme baglamaktadir.

Yeni diizenlemeye gore, bakanlik, yonetmelik ¢ikarmadan 6nce goriislinii alacag ilgili taraflar
arasina isterse, Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birligini
dahil etmeye bilecektir. Maddenin bu bakanlik ve birliklerle birlikte ilgili taraflarin goriisiiniin
alacag seklinde yeniden kaleme alinmasi uygun olacaktir.

IZTO TURKIYE'DE ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI HIZMET SUNUMUNUN [SYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ YASALASMASI RAPORU-1

20



Tablo 1.

iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi HIZMETLERININ iSYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ
YASALASMA KRONOLOJISI

26 MAY1S 2008

TBMM

g

ISTIHDAM PAKETI-
YASASI

5763 Sayih "is
Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun”

15 AGUSTOS 2009

CALISMA BAKANLIGI

1

Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri
Hakkinda
YONETMELIK

)

09 ARALIK 2009

29 MART 2010 01 AGUSTOS 2010

CALISMA BAKANLIGI DANISTAY TBMM
Isyeri Saglik ve TORBA YASA
Giivenlik Birimleri ile “Gelir vergisi kanunu ile
Ortak Saglik ve bazi kanun ve kanun
Giivenlik Birimleri hiikmiinde
Hakkinda kararnamelerde
Y 6netmeligin degisiklik yapilmasina
uygulanmasina dair dair Kanun”
TEBLIG
YONETMELIK

YURUTMEYi DURDURMA KARARI
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TORBA YASA ONCESI LOBi FAALIYETI YAPANLAR VE YASAYA KARSI CIKANLAR:

TERAZIDE AGIR GELEN TARAF KiMLER OLDU ?

TORBA YASAYA KARSI OLANLAR

TORBA YASA CIKMASINI iISTEYENLER /
LOBIi FAALIYETi YURUTENLER

= Calisma Bakanligindan yetki alan veya alacak olan EGITIM
SIRKETLERI (bazilar)

* (Calisma Bakanligindan yetki alan veya alacak olan OSGB LER
(bazilar)

»  Ozel ISIG Sirketleri/ ISIG Danismanlik Sirketleri (bazilari)

»  (Ogzel ISIG Egitim Sirketleri (bazilar1)

= Egitim Magdurlar1 (Bakanligin yarattig1 egitim magdurlari)
(bazilar)

Sayilari ¢cok az- onlarca sirketler ve kuruculari- ¢alisanlar

Meslek Odasi- TTB (Tiirk Tabipleri Birligi)

Meslek Odasi- TMMOB (Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birligi)
Alanda calisan Isyeri Hekimleri

Alanda galisan Is giivenligi uzmanlari, miihendisler, teknisyenler
Isci orgiitleri ve isciler

Calistiklar yerde Is yeri hekimi ve Is giivenligini uzmanini
yitirecek tiim caligsanlar

Yiizbinlerce Kisiyi temsil eden meslek odalari- sendikalar- is¢iler-
cahisanlar
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LOBi YAPANLARIN

TUM ISTEDIKLERI TORBA YASA ILE YERINE GETIRILDI- 1

LOBICILER NE ISTEDILER ?

LOBICILERE BUNLAR SOYLENDI Mi ?

HANGI YASA MADDESI TAM
ISTEDIKLERI GIBI CIKTI ?

Bu kadar masraf ettik egitim sirketi kurduk,
danistay iptal etti. Oyle bir diizenleme yapin
ki danistay bir daha iptal etmesin.

Tamam.

Bu konuda direkt yasa maddesini — is yasasi
ikinci maddesini yani “tanimlar” bolimiini
degistirir, icine koyariz. Yasaya koydugumuz
icin danistay1 bu sekilde asariz.
Garantili yani..

MADDE 48-22/5/2003 tarihli ve 4857
sayit Is Kanununun 2 nci maddesinin
iclincii  fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.
¢) Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev
yapacak isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmanlariin  egitimlerini  vermek iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluglari, tniversiteler ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler
egitim kurumunu,
ifade eder."

Cok para yatirdik, yer tuttuk, personel aldik.
OSGB kurduk. Ama danistay karari bitirdi
bizi.

Yasa c¢ikarin kimse isimizi engellemesin.

Tamam. Formiilii var.

OSGB vyi yasaya ekleriz. Direkt Is yasasi
ikinci maddesine yani“‘tanimlar” boliimiine
ekleriz. Yasa tanimlar boliimii iginde oldugu
zaman kimse engelleyemez merak etmeyin.

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayth Iy Kanununun 2 nci maddesinin
iclincli  fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

b) Is saghg ve giivenligi hizmetlerini
vermek tiizere, gerekli donanim ve personele
sahip olan Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu
kurum ve kuruluslar1 ile Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketlerce kurulan ve isletilen miiesseseler
ortak saghk ve giivenlik birimini,

ifade eder."
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LOBi YAPANLARIN

TUM ISTEDIKLERI TORBA YASA ILE YERINE GETIRILDI- 2

LOBICILER NE ISTEDILER ?

LOBICILERE BUNLAR SOYLENDI Mi ?

HANGI YASA MADDESI TAM
ISTEDIKLERI GIBI CIKTI ?

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda istedigimiz
gibi faaliyet yapamiyoruz. Bu alanda Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Mimar Miihendis
Odalar Birligi tamamen silinmeli. Bu ortam
tamamen bize kalmall.

Tamam.

Is yasas1 geregi mecburen TTB ve TMMOB
dan goriislerini alarak yonetmelik
cikariyorduk. (Gergi laf aramizda bu goriisleri
yonetmelige yansitmiyorduk)

O zaman bu iki orgiitii tamamen yasadan
silelim. Yani is yasas1 81. maddenin ilgili
fikrasi ytriirlikten kaldiralim. Yerine “ilgili
taraflar” ifadesi koyariz, olur biter.

MADDE 49 - 4857 sayil1 s
Kanununun 81 inci maddesinin iigiincii fikrasi
yiirtirlikten kaldirilmas;
YURURLUKTEN KALDIRILAN
MADDENIN TAM METNI:

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi
uzmanlari ve igverence gorevlendirilecek
diger personelin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
calisma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil
yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve
giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina
iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi
gereken personel, arag, gerec ve techizat,
gorevlendirilecek personelin egitim ve
nitelikleri Saghk Bakanhg, Tiirk Tabipleri
Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalari
Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

IZTO TURKIYE'DE iISCI SAGLIGI VE iS GUVENLIGI HIZMET SUNUMUNUN iSYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ YASALASMASI RAPORU-1 24




LOBi YAPANLARIN

TUM ISTEDIKLERI TORBA YASA ILE YERINE GETIRILDI- 3

LOBICILER NE ISTEDILER ?

LOBICILERE BUNLAR SOYLENDI Mi ?

HANGI YASA MADDESI TAM
ISTEDIKLERI GIBI CIKTI ?

Calistirmak icin sirkete aldigimiz igyeri
hekimlerini anlastigimiz igyerlerinde
istedigimiz gibi ¢alistiramiyoruz. Yok Tabip
odasindan ¢aligsma izni al, ig¢i sayis1 uygun
mu, ¢alisma stiresi yeterli mi, iyi hizmet
sunulacakmi vb vb.

Calisma onay1 vermiyorlar.

Danistay her davada TTB yasasina dayanarak
isyeri hekimi ¢alisma onayin1 TTB verir diyor.
Buna kars1 bir 6nlem alin.

Zor ¢iinkii kendi yasalar1 var. 6023
sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Yasast’nin 5.
maddesini devre dis1 birakmak i¢in bir formiil
bumak gerekiyor.

Tiirk Tabipleri Birligi’nin isyeri
hekimligi alanindaki yetkilerini kisitlamak
icin bunu is yasasina “diger kanunlarin
kisitlayict hiikiimleri uygulanmaz” diye
yazmak gerekir. Bu ¢6ziim olabilir.

MADDE 49 - 4857 sayih Is
Kanununun 81 inci maddesinin {igiincii fikrasi
yiirlirliikkten kaldirilmis, ikinci fikradan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmistir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saghk ve
giivenlik birimleri ile ortak saglik ve gilivenlik
birimlerinde gorevlendirilmeleri ve hizmet
verilen igyerlerinde calisan is¢ilerle sinirh
olmak tizere gorevlerini yerine getirmeleri
hususunda diger kanunlarin Kkisitlayici
hiikiimleri uygulanmaz."

Isyeri hekimi egitimlerini Tiirk Tabipleri
Birligi veriyor. Sertifikay1 da kendileri
veriyor. Bu dnlenmeli. bu alanda egitimi biz
vermeliyiz.
Belgelendirmede Tiirk Tabipleri Birligi
devreden ¢ikarilmali.

Tamam. Bunun i¢in isyeri hekimi
tanimin1 “bakanlikca belgelendirilmis hekim”
olarak yapariz bunu da is kanunu “tanimlar”
boliimiine ekleriz.

MADDE 48- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin {igiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;

a) Isyerinde is saghg ve giivenligi
hizmetlerinde gorev yapmak lizere
Bakanlhik¢ca  belgelendirilmis  hekimler,
isyeri hekimini; miihendis, mimar ve teknik
elemanlar ise is glivenligi uzmanini,

ifade eder.
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TURK TABIPLERI BIRLIGI’NIN CALISMA BAKANLIGINA SORULARI :
(TTB iSiG KOL YORUTME BASIN ACIKLAMASINDAN)

* LOBI FAALIYETLERININ ETKIiSI NEDIR ?

Yonetmeligin Danistay tarafindan yliriitmesinin durdurulmasindan sonra bu Torba Yasa Teklifinin hazirlanmasi ve TBMM ’nin
giindemine getirilmesinde; siyasi yapilar ve kamu kurumlari iizerinde baski kurmaya calisan taseron isci sagligi ve gilivenligi
hizmet sunum kuruluslari ile 6zel ticari isyeri hekimligi-is giivenligi uzmanlhigi egitim kuruluslarinin lobi faaliyetlerinin etkisi
nedir ?

= MILETVEKILLERININ iS ORTAKLIGI VAR MI ?

Kanun teklifinde imzas1 bulunan ve meclise sunulmasinda rol oynayan bazi AKP milletvekillerinin bu sirketlerle bir is ortaklig
bulunmaktamidir ?

= BUROKRATLAR ?

Yasa tasarismnin hazirlanmasi ve TBMM’ye getirilmesinde; Calisma Bakanligi’min basta Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii’nde (ISGGM) gorevli olan bazi biirokratlari, taseron hizmet sunum ve egitim sirketleriyle agik-gizli herhangi bir iligki
igersindemidir ?

= BIR TERCIH Mi ?
Isci saghigi ve giivenliginde taseronluk hizmetleriyle, isyeri hekimligi ve is giivenli§i uzmanlhg egitimlerinde faaliyet gostermek
iizere kurulan 6zel sirketlerin, magduriyet belirterek yasal diizenleme talep etmeleri ve taleplerinin yerine getirilmesi iktidarmizin
idolojik ve sinifsal tercihinin bir tezahtirimiidiir ?

» SIRKETLERE SOZ VERILDI Mi ?
Yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasindan sonra Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin Kocaeli’ndeki bazi taseron is¢i saglig

ve giivenligi hizmet sunum sirketlerinin sahipleriyle goriiserek, onlara yatirimlarima devam etmeleri ve bu durumu bir yasal
diizenlemeyle mutlaka asacaklar1 sdzilinli neye giivenerek vermistir ?
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EGITIiM MAGDURLARININ SORUNUNA TORBA YASA COZUM GETIRIiR Mi ?
CALISMA BAKANLIGININ KENDi ELIYLE YARATTIGI EGiTiM MAGDURLARININ
HAKLI iISYANI VE HEDEF SASIRTMA- 1

Calisma Bakanliginin yonetmelik sonrasi yetki verdigi egitim sirketleri araciligiyla is giivenligi uzmani veya isyeri hekimligi egitimi alan
cok sayida kisinin danistayin kararlarindan sonra egitimleri gecersiz oldu ve sertifikalarin1 alamadilar.

BIR KISIM EGITIM MAGDURUNUN EGITIM MAGDURLARININ
FARKLI YAKLASIMI GENEL YAKLASIMI

Torba yasanin ¢ikmasi durumunda egitimleri
tamamlay1p sertifikalarimizi alabiliriz ancak anayasa
mahkemesi iptal ederese gene ayni duruma diiseriz. En
giizeli Caliyma bakanh@inin sosyal taraflarla
goriisiip toplumsal mutabakati saglayarak yasal
diizenlemeler yapmas: ile egitimlerimiz yasal olarak
tamamlanacaktir.

Benim sorunum ¢oziilsiin de ne ¢ikarsa
ciksin. Isterse torba yasa ile ISIG hizmetleri
ozellessin, yeter ki benim sorunum
¢oziilsiin. Sertifikami alabileyim.

GENEL OLARAK TORBA YASA

Torba yasa sonrast yiizlerce isyerinin ISIG hizmetini
sadece bir avu¢ OSGB denen sirketler alacak. Mevcut
1s glivenligi uzmani istthdam eden igyerleri,
uzmanlarini isten ¢ikaracak ve bu sirketlerden hizmet
alacaktir.

Birakin is bulmayi isssiz kalacagiz.

Torba yasa ¢iktiktan sonra sertifika
alabilecegiz, sonrasinda hemen is bulup
calisabilecegiz.

TORBA YASA ILE SERTIFIKA ALIP
IS BULMA KONUSU
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EGITIiM MAGDURLARININ SORUNUNA TORBA YASA COZUM GETIRIiR Mi ?

CALISMA BAKANLIGININ KENDi ELIYLE YARATTIGI EGiTiM MAGDURLARININ
HAKLI iSYANI VE HEDEF SASIRTMA- 2

BIR KISIM EGITIM MAGDURUNUN
FARKLI YAKLASIMI

EGITIM MAGDURLARININ
GENEL YAKLASIMI

EGITIM iPTALLERININ NEDENi
YONETMELIGE DAVA ACAN
MESLEK ODALARI MI ?

Bizim egitimlerimiz yarim kalmasi,
sertifikalarimizin iptalinin biitiin nedeni
yonetmelige dava agan meslek odalaridir.
Zaten ne gelirse basimiza meslek
odalarindan (TTB, TMMOB) geliyor.

Bu konuda dava a¢an meslek odalaridir. Ancak bu
konuda ¢alisma bakanliginin hi¢ mi sugu yoktur. Daha
once ayni konuda danigtay karar1 olmasina ragmen,
egitimlerin iptal edilecegi bilinmesine ragmen, meslek
odalarmin uyarilarina ragmen aynen yonetmelige
konmasi, bizlerin tesvik edilmesi hatadir

DANISTAY KARARI KONUSU

Danistay karar1 hatalidir. Yiizlerce egitim
alan kisiyi magdur etmisdir

Hukuk devletine saygili olmak gerekir. Mevcut yasalar
ortadayken ve daha dnceki yargi kararlar1 bu
yondeyken danistay tabii olarak boyle karar verecek.
Onemli olan énceki yarg: kararlar1 dogrultusunda yasal
diizenlemeler yapabilmeyi becerebilmektir.

IS KAZALARI KONUSU

Is kazalar1 bu nedenle artiyor. Sertifika
alamadigimiz i¢in artiyor. Sertifika alsak
hemen gidip is kazalarin1 6nleyegiz.

Keske is kazalari bir tek sertifikaya bagli olsa ve hemen
azalsa. Kald1 ki bu alanda egitim alanlarin bir kismi
zaten alanda caligsyor. Torba yasa ile is kazalarinin
birakin azalmasim artacagini tiim uzmanlar sdyliiyor. Is
kazalarinin artmasinda bagta denetim eksikligi olmak
iizere sayisiz neden mevcut.
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TORBA YASA SOSYAL TARAFLARIN DESTEGINi ALAMADI

MESLEK ODALARI VE SENDIKALAR BU YASAYA KARSIDIR
NE YAZIK Ki BOYLE ONEMLi KONUDA TOPLUMSAL MUTABAKAT SAGLANAMAMISTIR

TORBA YASA ONESI YAPILAN BASIN ACIKLAMASI BASIN ACIKLAMASI
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Cagrimizdir:
TORBA YASA GERI CEKILSIN,
iSCi SAGLIGI, iS GUVENLIGI HIZMETLERI, TASERON FIRMALARIN KAR HIRSINA KURBAN EDILMESIN!

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, iginde Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi ile ilgili gok énemli maddelerin de yer aldig: bir “Torba Yasa” Tasarisi’n1
gorlismeye basladi.

S6z konusu Tasarida yapilan diizenlemelerle;

- Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, ortak saglik ve giivenlik birimi ile egitim kurumlarinin tanimlarmin Is Yasasina eklenmesi; bu tanimlara gére anilan
mesleki formasyonlar, tageron hizmet sunum kuruluslari ile egitim kuruluslarinin Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi,

- Isci saglig1 ve is giivenligi hizmeti sunmak iizere isyeri disinda kurulacak kuruluslarin nitelikleri, altyap1 ve personel standartlari ile isyerlerinin bunlardan
hizmet almalari; igyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlariin da i¢inde bulundugu ¢alisanlarin gérev yetki ve sorumluluklari, isyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanlig1 egitimleri ile belgelendirilmeleri; bu egitimlerde gorev alacak egiticilerin nitelikleri ve egitim sonunda yaptirilacak sinav ile ilgili olarak Calisma
Bakanlig1 tarafindan ilgili taraflarin goriisti alinarak yonetmelik ¢ikartilmasi,

- Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile isyeri ortak saglk ve giivenlik biriminde gérev yapacak isyeri hekimlerinin isyerinde yapacaklar1 gérevler icin diger
kanunlarin kisitlayici hiikkiimlerinin uygulanmamasi,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Teskilat Yasasi’na ek yapilarak yukarida belirtilen yetki ve gorevlerin yasaya, Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Midiirligi’ niin goérevleri arasina eklenmesi 6ngoriilmektedir.
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Biitiin bu degisiklik onerilerinin ortak noktast is¢i sagligi ve is giivenligi hizmetlerinde gorev yapacak olan isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanligi
yetkisinin kazanilmasi, bu yetkinin kazanilabilmesi i¢in gerekli egitimi verecek kuruluslarin saptanmasi ve anilan mesleklerin hizmet sunum yontemlerinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan belirlenmesine yoneliktir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki; is kazas1 ve meslek hastaliklarma iliskin sayisal veriler gostermektedir ki, personel ve altyap: eksikliklerinin de etkisiyle, amlan
Bakanlik ilgili yasa ile kendisine verilen gorevleri bile yerine getirememektedir.

Nitekim; Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi (2009-2013) baslikli Raporda “Bir iilkede meslek hastaliklarinin gériilme siklig
calisan niifusun %4-12’si arasinda degismektedir. Buna gore Tiirkiye 'de 30.000-100.000 arasinda meslek hastaligi beklenmektedir. Ancak SGK
istatistiklerine gore 2007 yilinda 1.208 meslek hastaligi vakasi tespit edilebilmistir” Saptamasi yapilarak belirlenemeyen, dolayisiyla uygun tedavisi yapilarak
sahip oldugu 6zliik haklar1 kendisine verilmeyen on binlerce is¢inin varligi itiraf edilmistir.

Ote yandan, yine kay1t dis1 istihdam ve eksik verilerle olusturulmus SGK istatistiklerine gore, 2007 y1ilinda toplam 80.602 is kazasi ve 1208 meslek hastaligl
sonucu 1044 kisi yasamini yitirmis, 1956 kisi ise sakat kalmistir. Ulkemizde giinde ortalama ii¢ is¢i yasamini yitirmekte, bes isci stirekli is goremez duruma
gelmektedir.

Biitiin bu tablonun degistirilebilmesi, is¢i sagliginin korunup, is giivenliginin saglanmasi i¢in bu alanda gerekli 6nlemlerin alinmasi; bu kapsamda nitelikli
isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 hizmetlerinin igyerlerinde bulunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Oysa bugiin s6z konusu kurumsal yapilarin
zayiflatilmasi ve bu hizmetlerin kagit iizerinde birakilmasina yonelik bir girisimle kars1 karsiyayiz.

Yiiksekogretim alaninda hicbir yetkisi bulunmayan ve drgilitlenmesinde de buna uygun olarak herhangi bir kadrosu mevcut olmayan Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, TBMM’de goriisiilmekte olan Torba Yasa ile, hekimlerin isyeri hekimi olabilmesi ya da miihendislerin is glivenligi uzmani olabilmesi
icin almalar1 gereken egitimi belirleyen, bu egitimleri verecek kuruluslar yetkilendiren ve egitimler sonunda sinavlari yaparak ya da yaptirarak hekim ve
miihendisleri igyeri hekimi/is glivenligi uzmani olarak ¢alisabilmesi i¢in belgelendiren kurum haline gelmektedir.

Daha once yapilan yasa ve yonetmelik diizenlemeleri ile istedigi sonucu elde edemeyen ve bu alanda yetkisi bulunmadig yargi kararlariyla tespit edilen
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu kez Torba Yasa ile s6z konusu yetkileri kazanmaya ¢aligmaktadir. Bu noktada, anilan Bakanligin hukuka aykirt
diizenlemelerine glivenerek igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitimi ve tagseronluk hizmetlerinde faaliyet gostermek tlizere kurulan sirketlerin
magduriyet belirterek yasal diizenleme talep etmeleri hi¢gbir bicimde kabul edilemez. Bu alanda yapilacak biitiin diizenlemelerin insan yasam ve sagligi ile
dogrudan bag dikkate alinarak yasam ve saglik hakkini gelistirecek sekilde diizenlenmesi zorunludur. Aksine diizenlemeler Anayasanin yasam hakkini
koruyan 17. maddesi basta olmak iizere temel haklar1 diizenleyen bircok hitkmiine aykiri olacaktir.

Tasar1’da yer alan diizenlemeye gore igyeri hekimlerinin bu gdrevlerini yapmalar1 sirasinda “diger kanunlarm kisitlayict hiikiimleri uygulanmaz” denilmekle
aslinda 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi Yasasti’nin 5. maddesindeki “...isyeri tabipleri; ¢alistiklar: yerlerin saglk hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir
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gorev yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalart idare heyetince kabul edilmedikce her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini
alamazlar.” hikmii devre dis1 birakilmaya, Tiirk Tabipleri Birligi’nin igyeri hekimligi alanindaki yetkileri kisitlanmaya ¢alisilmaktadir.

Isyeri hekimliginin iilkemizde gelisip kurumsal kimlik edinmesinde ve is yasaminda etkin bir konuma yiikselerek is¢i sagliginin korunmasinda dnemli bir yer
tutmasinda ¢ok 6zel ve 6nemli yeri olan Tiirk Tabipleri Birligi'nin siirecin disinda tutulmaya calisilmasi ile is¢i sagliginin korunup gelistirilmesine bir katki
saglanamayacagi tartismasiz olduguna gore bdyle bir diizenlemenin amacinin is¢i sagliginin gelistirilmesi olmadigi ortadadir.

Bu diizenlemelerin amaci; is¢i saghgi ve giivenligi alanimi tiimiiyle piyasaya acmak, bu alandaki taseron firmalara rant ve kiar alami saglamaktir.
Halkin oylariyla secilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne bir kez daha ¢agrida bulunuyoruz:

“Torba Yasa” geri ¢ekilsin,

Isci saghgy, is giivenligi hizmetleri, taseron firmalarin kir hirsina kurban edilmesin!

Diinyanin demokratik- medeni tiim iilkelrinde is¢ci saghgi gibi 6nemli bir konu sosyal taraflarin destegini alarak cikar.
Ancak iilkemizde torba yasa orneginde ne yazik ki boyle olmamstir.
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iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI HIZMETLERININ iSYERI DISINDAN SATIN ALINMASININ YOLU
ILK KEZ ISTIHDAM PAKETI- YASASI ILE ACILDI

TORBA YASA GIiBI COK SAYIDA KANUNDAN OLUSAN iSTinAM PAKETI GENE TORBA YASA Gi.Bi. KAMUOYUNDA
TARTISILIP OLGUNLASTIRILMADAN MECLISTEN YILDIRIM HIZIYLA GECMIS iDi

ISTIHDAM YASASI’NIN iSIiG’LE iLGILI MADDELERI:
Ozellestirme ile ilgili maddeler alt1 ¢izili verilmistir;

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 78 inci maddesi, madde baslhigt ile birlikte agsagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Is sagh@ ve giivenligi yonetmelikleri

MADDE 78- Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi sartlariin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gereg,
makine ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlari sebebiyle korunmasi gereken kisilerin
caligma sartlarinin diizenlenmesi, ayrica is sagligi ve giivenligi mevzuatina uygunlugu yoniinden; is¢i sayisi, isin ve igyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate
almarak isletme belgesi almas1 gereken isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya iiriinler ve bu belge veya belgelerin alinmasina iligkin usul ve esaslar,
is saghig1 ve gilivenligi ile ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslart ile bunlar1 yapacak kisi ve
kuruluslarm niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

MADDE 4- 4857 sayili Kanunun 81 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Is saghg ve giivenligi hizmetleri
MADDE 81- Isverenler, devaml1 olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklar isyerlerinde alinmasi1 gereken is saghig ve giivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve

uygulanmasinin izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorev-lendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik elemani gérevlendirmekle,
ylikiimludirler.
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Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamin1 veya bir kismini, biinyesinde calistirdign ve bu maddeye dayanilarak cikarilacak yonetmelikte belirtilen
vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir.
Bu sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve isverence gérevlendirilecek diger personelin nitelikleri,
sayisi, ise almmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢caligma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak
saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin hususlar ile bu
birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore calistirilmakta olan hekimlere, {igiincii
fikrada ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢aligsmakta olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak ¢alistirdiklar
iscilerin igyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel i¢in olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve giivenlik
birimi olarak da kullanilabilir.

MADDE 30- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (Q)
bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi maddeye (v) ve (s) bentleri eklenmistir.
“g) Is saglig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,”

“r) lisyerindeki saghk ve giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri viiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve
sertifikalandirilmalarim saglamak,

s) Mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,”

MADDE 31- 3146 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (e), (f), (j) bentleri asagidaki sekilde degistirilmig, maddeye (j) bendinden sonra gelmek iizere (k) ve
() bentleri eklenmis, mevcut (k) bendi (m) bendi olarak teselsiil ettirilmis ve aynt maddenin son fikrast asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“e) Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek.
f) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarmn piyasa gdzetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek.”

“j) Is Saghig ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢aligmalarini diizenlemek, yonetmek ve
denetlemek.”

“k) isverindeki saghk ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri viiriitmek iizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghgl ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek.

1) Is saglig1 ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu
tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak.”
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“Is Sagh@ ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin calisma usul ve esaslari ile personelin gérev,
yetki ve sorumluluklar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 32- 3146 sayilh Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Yukaridaki fikrada tanimlananlardan yurtdisi kadrolara atanabilecekler, ayrica mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmazlar.”

MADDE 33- 27/2/1960 tarihli 7460 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanununun 2 nci maddesinin (a) ve (b)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Calisma hayati, sosyal giivenlik, is saghgi ve giivenligi, isci isveren iliskileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite yonetimi, is pivasasi etiitleri,
ergonomi, cevre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konular ile isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yviiriitmek
iizere gorevlendirilecek isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saghk personeline is saghgi ve giivenligi konusunda gerektiginde
Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve Kuruluslar ile birlikte, egitim programlar1 hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak,
sertifikalandirmak, bu konularla ilgili arastirmalar vapmak veya vaptirmak,

b) Bakanlik, bagli kuruluslari ile ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yonetici
personel i¢in egitim, seminer ve konferanslar tertip etmek veya bu konularda tertiplenmis egitim, konferans ve seminerlere istirak etmek,”

MADDE 34- 7460 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15 - Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve seminerlere katilanlar, gerektiginde sinava tabi tutulurlar ve basarili olanlara
sertifika veya katilim belgesi verilir.”
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ISTIHDAM PAKETI ................
DEGIiSIKLiK YAPILAN KANUNLAR

TORBA YASA.......cccooveunn.
DEGIiSIKLiK YAPILAN KANUNLAR

4857 sayih Is Kanunu

1774 sayili1 Kimlik Bildirme Kanunu

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu

4904 say1h Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

8. 3146 sayih Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimin

grwdPE

No

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
9. 7460 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu

10. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

11. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

12. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

PAKETLERE- TORBALARA SIKISTIRILAN
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI:

ULKEMIZDE iSiG iN KADERi OLDU !...

Isci Saghg ve Is giivenligi hizmet sunumunun isyeri
disindan alinmasini sekillendiren énemli kanun
degisiklikleri ISTIHDAM PAKETI ve TORBA
YASA gibi sayisiz kanun degisiklikleri arasina
sikistirllarak ¢ikarildi. Bu ne yazik ki bu ISIG gibi
onemli bir konunun kaderi haline geldi...

1. Gider Vergileri Kanunu,

. Gelir Vergisi Kanunu,

. Vergi Usul Kanunu,

. Damga Vergisi Kanunu,

Harglar Kanunu,

. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,

. Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun,

. Devlet ihale Kanunu,

. Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

10. Katma Deger Vergisi Kanunu,

11. Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname,

12. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

13. Kabahatler Kanunu,

14. Gelir Idaresi Baskanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

15. Kurumlar Vergisi Kanunu ve

16. 190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

17. Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi
Hakkinda Kanun,

18. istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger
Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun,

19. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

20. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,

21, Is Kanunu

22. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
23. Telgraf ve Telefon Kanunu,

24. Yiiksekdgretim Kanunu,

25. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,

26. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

27. 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 saytl Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname,

28. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

29. Pasaport Kanunu,

30. Devlet Memurlar1 Kanunu,

31. Toplu Konut Kanunu,

32.2010 Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ve

33. 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi HiZMETLERININ iSYERi DISINA KAYDIRILMASI
DUZENLEMELERI

MECLISE GETIiRiLME
TARIHI

MECLISTE YASALASMA
TARIHI

RESMi GAZETEDE
YAYINLANMA TARIHi

28 Nisan 2008 tarihinde

15 Mayis 2008 tarihinde

26 Mayis 2008 Tarihli Resmi

LEAUIEDD T 0 i B TBMM’ye getirildi TBMM’de yasalasti Gazete'de yayimlandi
25 Haziran 2010 tarihinde - 5 - .
TORBA YASA TBMM’ye getirildi 23 Temmuz 2010 tarihinde 01 Agustos 2010 Tarihli Resmi

TBMM’de yasalasti

Gazete'de yayimlandi

iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGIi GiBi ONEMLI BiR KONU USTELIiK OZELLESMESIi
MECLISTE NERDEYSE HiC TARTISILMADAN

KAC GUNDE YASALASTI ?

MECLISE GETIiRIiLDIKTEN RESMi GAZETEDE
YAYINLANANA KADAR GECEN SURE NEDIR ?

ISTIHDAM PAKETI 18 giinde yasalasti 29 giin
TORBA YASA 29 glinde yasalast 36 giin
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AVRUPA ULKELERINDE VE BiZDE

iISCi SAGLIGI GiBi ONEMLI BiR KONU NASIL YASALASIR ?

(TORBA YASA VE iSTIHDAM YASASI ORNEGINDE)

AVRUPADA YASALASMA

BiZDE YASALASMA
(Torba yasa ve istihdam yasasi1 deneyimi)

YASALASMA IHTIYACI

Toplumsal ihtiyagtan dogar

Piyasa baskisindan dogdu

YASALASMA SURECI

Isci sagligi gibi 6nemli bir konu
parlamento’da aylarca alt komisyonlarda
tartisilip ilgili taraflarin goriisii alindiktan

sonra genel kurulda yasalasir

Bizde rekor hizda yasalast1 (adeta yangindan
mal kagirir gibi)
Istihdam paketi 29 giinde,
Torba yasa 36 giinde yasalasti.
Neredeyse hig tartigilmadi bile.

YASALASMA TEKNIGi

Her biri ayr1 bir kanun teklifi olarak goriisiiliip
yasalagir

Bizde paketler — torbalar iginde sikigtirilmig
olarak yasalagir.
(Istihdam paketinde 12 ayr1 yasa
Torba yasada 33 ayr1 yasa
bir arada kaynadi gitti.)

SOSYAL TARAFLARIN DESTEGI

Boyle 6nemli konu sosyal taraflarin destegini
alarak ¢ikar. Ilgili meslek odalari-
sendikalarla- isveren orgiitleriyle gorisiiliir,
katkilart alinir

Bizde sosyal taraflarin destegini alamad.
Destegini almadig gibi ilgili yasa
maddesinden meslek odalarinin isimleri bile
cikarildi (madde 49)
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ULUSAL iSG KONSEYI: Sosyal taraflarla olusturulmus cok giizel bir olusum ancak..

BASKAN

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Mistesari

is Sagligr ve Giivenligi Gn. Md.
Calisma Genel Md.

is Teftis Kurulu Bagkanlig

Sos. Guv. Kurumu Bagkani

MEB Temsilcisi

Saglik Bakanligi Temsilcisi

Tarim ve Kdy isleri Bak. Temsilcisi
Sanayi ve Ticaret Bak. Temsilcisi
Enerji ve Tabii Kay. Bak. Temsilcisi
Cevre ve Orman Bak. Temsilcisi
DPT Temsilcisi

DPB Temsilcisi

YOK Temsilcisi

TiSK Temsilcisi
TURK-IS Temsilcisi
HAK-IS Temsilcisi

DiSK Temsilcisi

TOBB Temsilcisi

TESK Temsilcisi

T. KAMU-SEN Temsilcisi
MEMUR-SEN Temsilcisi
KESK Temsilcisi

TTB Temsilcisi

TMMOB Temsilcisi

STK Temsilcisi

izTO

Sosyal taraflarla olusturulmus
ULUSAL i$ SAGLIGI GUVENLIGI
KONSEYI Calisma Bakan
baskanliginda giizel ¢alismalar
yiiriitken TBMM ye Milletvekilleri
kanun teklifleri vererek Is¢i Saghg
ve Giivenligi alaninda ¢ok 6nemli
diizenlemeleri i¢eren ISTIHDAM
YASASI nm1 yildirim hiziyla
gecirdiler.

Bu arada konseye danigan- soran bile
olmadi...

Isci sagligi ve is giivenligi alaninda
politikalar tiretecek olan konsey atil
durumda kaldu.
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ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI POLiTiKA BELGELERINDE
ISiG HIZMETLERININ OZELLESTIiRMESI
VE PAKET- TORBA YASALARLA iLGILi TEK KELIME GECMEMESI iLGINCTIR

TC.
ULUSAL IS SAGLIGI
VE GUVENLIGI

POLITiKA BELGESI

(2006 — 2008)

2006 — 2008 ULUSAL I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
HEDEFLERINDE iSTIHDAM YASASI VE OZELLESTIiRME
ILE ILGILI HIC BiR AYRINTI YOK !..

OYSA KiISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI ALANINDA
ONEMLI DUZENLEMELER ICEREN ISTIHDAM YASASI
MAYIS 2008 DE YASALASTI

ULUSAL BiR BELGEDE BOYLE ONEMLI BiR HEDEF
YOK..

T.C.

ULUSAL IS
SAGLIGI VE
GUVENLIGI

POLITIKA
BELGESI
I
(2009 — 2013)

2009 — 2013 ULUSAL I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
HEDEFLERINDE TORBA YASA VE OZELLESTIiRME
ILE ILGILI HiC BiR AYRINTI YOK !..

OYSA Ki Ki iSCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI ALANINDA
ONEMLI DUZENLEMELER ICEREN TORBA YASA 2010
DA YASALASTL....

ULUSAL BiR BELGEDE BOYLE ONEMLI BiR HEDEF
YOK..
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ISTIHDAM
PAKETI

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YASAMIZ HALEN YOK

ONUN YERINE PAKETLER- TORBA YASALARLA DURUMU iDARE EDIYORUZ

NE YAZIK K 151G YASAMIZ YOK \

ONUN YERINE SIZE OZELLES TIRME
SOSLU “PAKET- TORBA YASALAR”
VEREVIM 1.........

TORBA
YASA

Is Saglig1 ve Giivenligi yasamiz; bir ¢ok yasa tasarisi giindeme
gelmesine ragmen sosyal taraflarin destegini alan ve tiim ¢alisanlar
kapsayan bir taslak gelistirilemedi ve yasalagsamadi.

arasina sikistirilan “is¢i saglhigi ve giivenligi hizmetini igyeri
disindan satin alinmasini saglayan” diizenlemeler ile durum idare
edilmeye c¢aligildi.

I i Bunun yerine piyasanin istegi dogrultusunda paket- torba yasalar
\ Ekte- Tablolar

_________________________________________________________________
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Tablo 2. iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGINDE YONETMELIKTEN YASALASMAYA EVRIM

09 ARALIK 2003 11 ARALIK 2005 2006----- 2010
CALISMA BAKANLIGI BASBAKANLIK CALISMA BAKANLIGI
(CSGB) (CSGB) (CSGB)
" R Fr==="o-=== Fr===o-===
IS SAGLIGI VE IS SAGLIGI VE I IS SAGLIGI VE I
GUVENLIGI : GUVENLIGI [ : GUVENLIGI YASA |
YONETMELIGI : TUZUGU TASLAGI | TASARISI I
I
<4 TTB .
TMMOB OCAK 2007
DISK TASLAK ]
DANISTAY DANISTAY . v
10. DAIRESI 10. DAIRESI 'TEMMUZ 2003
16.05.2006 10.02.2006
TASLAK ! Y
ﬂ ﬂ EKIM 2008 BASBAKANLIK
TASLAK Y
iPTAL BASBAKANLIGA iADE
HALA iSiG YASAMIZ YOK

* TTB: Tiirk Tabipleri Birligi ** TMMOB: Tiirkiye Mimar Miihendis Odalar1 Birligi *** DISK: Devrimci is¢ci Sendikalar1 Birligi
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Tablo 3. iS YASASINDAKI DEGIiSIKLIKLER VE PAKET- TORBA YASALAR KRONOLOJISi

01 EYLUL 1971

TBMM

g

1475 SAYILI
IS YASASI

1

22 MAYIS 2003

TBMM

1

4857 SAYILI
IS YASASI

Isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlan ile
Gorev Yetkileri
hakkinda Y 6netmelik
1980

g

Isyeri Saglik Birimleri ve
Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik
2003

Is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklart ile
Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik
2004

26 MAY1S 2008

iSTIHDAM PAKETI- 1 |
YASASI 1 1

5763 Sayih "is Kanunu ve 1|
Bazi Kanunlarda Degisiklik ||
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” [

| Isyeri Saghk ve Giivenlik

| Birimleri ile Ortak Saghk :
-> ve Giivenlik Birimleri |
I Hakkinda Yonetmelik |
- | 2009 |
1
DANISTAY
29.03.2010
YURUTMEYI DURDURMA

01 AGUSTOS 2010

TORBA YASA
“Gelir vergisi kanunu ile baz
kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik
yapilmasina dair Kanun”

Yonetmelik I

277 I

(heniiz cikmadi) |
S — |

ISIG hizmeti disardan satin
alma diizenlemeleri:
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Tablo 4. iSIG CALISANLARINI ILGILENDIREN YONETMELIKLERIN YARGI SURECi KRONOLOJISI:

%
CALISMA BAKANLIGI CALISMA BAKANLIGI CALISMA BAKANLIGI
(CSGB) (CSGB) (CSGB)
Isyeri Saglik Birimleri ve Is Giivenligi ile Gérevli | _iS;eri_Sagllk_ ve_Gi;eI;ik_ |
Isyeri Hekimlerinin Miihendis veya Teknik I Birimleri ile Ortak Saghk |
Gorevleri ile Calisma Usul Elemanlarin Gorev, Yetki I  veGiivenlik Birimleri |
ve Esaslar1 Hakkinda ve Sorumluluklari ile I Hakkinda Yénetmelik
Y 6netmelik Calisma Usul ve Esaslari I
Hakkinda Y onetmelik b e e e - - - - |
<« TTB ﬂ<—
— TTB
@ ﬂ TMMOB TMMOB
DANISTAY DANISTAY DANISTAY
10. DAIRESI 10. DAIRESI 10. DAIRESI

ﬂ Calisma Bakanliginin “ben
yaptim oldu bitti” davranisi

ve meslek odalarini

2006/ 1658 K sayil 2006/2159 K. Sayih 2010/696 K sayih onemsememesi sonucu ISIG

BAZI MADDELER iPTAL BAZI MADDELER iPTAL YURUTME DURDURMA diizenlemeler tarihi lilkemizde
stirekli davalarla gegmistir

e TTB: Tiirk Tabipleri Birligi ** TMMOB: Tiirkiye Mimar Miihendis Odalar1 Birligi
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