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itiraz Edilen Karar _: Hakkinda 6n inceleme yapilan igin sorusturma izni veriimemesine iligkin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakaninin 15.4.2010 tarih ve ... sayili karari
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Sorusturulacak Eylem : Gerekli denetimleri yapmayarak sikayetcinin silikozis hastaligina

yakalanmasina neden olmak
Eylem Tarihi : 2003 - 2006

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlidinin 3.8.2010 tarih ve ... sayili yazisi ekinde gdnderilen dosya,

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin 15.4.2010 tarih ve ... sayili sorusturma izni verilmemesine iliskin karari
ve bu karara yapilan itiraz, Tetkik Hakimi ... aciklamalari dinlenildikten sonra, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca incelendi;

Geregi Gériisiiliip Diisiiniildii

Anayasanin 48 inci maddesinde, herkesin diledigi alanda calisma ve sdzlesme hirriyetlerine sahip
oldugu, 6zel tesebbisler kurma 6zgirligu bulundugu, devletin, 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yurimesini, guvenlik ve kararllik icinde calismasini saglayacak tedbirleri alacagi; 49
uncu maddesinde ise, calismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin, calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin galisanlari ve issizleri korumak, galismayi desteklemek, igsizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi
hikme baglanmistir.

4857 sayili Iis Kanununun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda, bir isyerinin tesis ve tertiplerinde,
calisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasami igin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse,
bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saghdi ve glivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki mifettis, bir isci
ve bir isveren temsilcisi ile bélge mudiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore
isin tamamen veya kismen durdurulacadi veya isyerinin kapatilacagi, Komisyona kidemli is miifettiginin
baskanlk edecegdi, Komisyonun galismalar ile ilgili sekretarya islerinin bélge mudirligi tarafindan yirutilecegi;
91 inci maddesinin birinci fikrasinda, devletin, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izleyecegi,
denetleyecegi ve teftis edecegi, bu édevin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bagl ihtiyaca yetecek sayi
ve Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is mufettislerince yapilacadi; 92 nci maddesinde, 91 inci madde
hikminun uygulanmasi icin is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is mufettislerinin,
isyerlerini ve eklentilerini, isin yurutilmesi tarzini ve ilgili belgeleri, ara¢ ve geregleri, cihaz ve makineleri, ham ve
islenmis maddelerle, is igin gerekli olan malzemeyi 93 (ncli maddede yazili esaslara uyarak gerektigi
zamanlarda ve iscilerin yasamina, saghgdina, guvenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin
tesis ve tertipleri her zaman gérmek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug sayilan eylemlere rastladig
zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak s Teftisi Tiiziigiinde agiklanan
sekillerde bu halleri dnlemek yetkisine sahip olduklari; teftis ve denetleme sirasinda igverenlerin, iscilerin ve bu
isle ilgili gorulen baska kisilerin izleme, denetleme ve teftisle gorevli is mifettisleri tarafindan ¢agrildiklari zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gdéstermek ve vermek ve birinci fikrada yazili

gorevlerini yapmak icin kendilerine her c¢esit kolayligi géstermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin



yerine getirmekle yukiumli olduklari, calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is mufettisleri tarafindan
tutulan tutanaklarin aksi kanitlanincaya kadar gecerli oldugu; 95 inci maddesinde ise, isyerinin acilmasina izin
vermeye yetkili belediyeler ile diger ilgili makamlarin bu izni vermeden 6nce, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliinca is mevzuatina gore verilmesi gerekli isletme belgesinin varligini arastiracaklari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca isletme belgesi verilmemis isyerlerine belediyeler veya diger ilgili makamlarca agilma izni
verilemeyecegi, kamu kurum ve kuruluslarinin, isyerlerinde yapacaklar is sagligi ve guvenligi ile ilgili teftis ve
denetlemelerin sonuglarini ve yapacaklar islemleri o yer igin yetkili bolge mudurligine bildirecekleri, isyerinin
kurulup agiimasina izin vermeye yetkili belediyelerle diger ilgili makamlarin her ay bu hususta izin verdikleri
isveren ve isyerinin isim ve adresini ve yapilan isin ¢esidini gosterir listeleri bir sonraki ayin onbesine kadar o
yerin bagh bulundugu bélge mudurligune bildirecekleri hikmune yer verilmistir.

3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde, calisma hayatini dizenleyici, isgi-igveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirici
ve koruyucu tedbirler alma, is saghdi ve givenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izleme, calisma
hayatini denetleme ve galisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlar koruyucu ve g¢alismayi destekleyici tedbirleri
almanin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin gorevleri arasinda sayildigi; bu Kanunun 15 inci maddesinde
ise, calisma hayati ile ilgili mevzuat gercevesinde programli veya program disi teftis, inceleme, sorusturma
yapma, gerekli dnlemleri alma, uluslararasi sézlesmeler cergevesinde is yerlerinde uygulamalari inceleme ve
izleme, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme ve calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢alismalari
yapma, gerektiginde, teftis ve denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, sektorel
bazda ilgili kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken 6nlemleri belirleyen Genel Degerlendirme Raporu hazirlama
is ve islemlerinin Is Teftis Kurulu Baskanliginin gérevleri arasinda sayildigi gériilmektedir.

Yine Is Teftis Tlzuginin 12 nci maddesinde, yillik teftis programlarini hazirlama ve Is Teftis Kurulu
Baskanina goénderme ile teftis programinin uygulanmasini sadlama, teftis programlarina gére mufettigleri
gorevlendirme, valilik ya da bdlge c¢alisma mudurliklerince grup bagskanlarina bildirilen is¢i yakinmasi, yetki
saptanmasi, grev oylamasi, kurma izni, isletme belgesi vb. teftis isleriyle bagdasabilen igleri mifettislere iletme
ve izleyerek sonuglandiriimasini saglamanin is mifettisleri grup baskanlarinin gérev ve yetkileri arasinda yer
aldigr; 17 nci maddesinde, isyerlerinin teftisi, teftis programlarina gére yapilacag, teftis programlarinin, isin
yuratimuyle isci saghgr ve is glvenligi teftisleri icin ayri ayri diizenlenecegi, ayni isyerinde her iki teftis de
yapilacaksa, ikisinin ayni zamanda yapilmasinin esas oldugu, programlarin, mifettis sayisiyla denetlenecek
isyerlerinin say1 ve buyuklUkleri, is¢i sayisi, isin nitelidi, isyerlerinin grup baskanhgina uzaklklari ve ulagim
olanaklari, is¢i yakinmalari, is kazalarinin nitelik, yogunluk, siklik ve yayginligi gézéninde tutulmak ve birer aylik
dénemlere bolinmek suretiyle yillik olarak hazirlanacagi; isyerlerinin teftisinin, olanaklar odl¢lsinde kisa
araliklarla yapilacag ve iscilerin saghk ve glivenligi bakimindan tehlike gosteren veya agir ve tehlikeli islerin
yapildig1 ya da mevzuat hikimlerine uyulmamasinin aligkanlik haline getirildigi isyerlerinin denetlenmesinin sik
araliklarla yapilacagi; 18 inci maddesinde ise, teftiglerin, isin ve isyerlerinin niteligine goére etkili sonucu
saglayacak zamanlarda uygulamaya konulacagi, gece ve gundiz calisilan isyerlerinin teftislerinin, gece
devresini de kapsayacak bicimde dlzenlenecegi, bazi dénemlerde c¢alismalarini durduran veya azaltan
isyerlerinin teftisinin, tam calisma donemlerine rastlatilacagi hikme baglanmistir. Ayni sekilde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulu Yénetmeliginin 11 inci maddesinde, teftis programini hazirlayarak
Baskanliga gondermek ve Bakanca onaylanan programlarin uygulanmasini saglama is ve iglemleri grup
baskanlarinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tiiz(igiiniin 76 nci maddesinde, her tiirlii maden, tas ve kiremit
ocaklarinda, dokiimhanelerde, tekstil (amyant dahil), bitiin seker ve gimento, insaat, seramik ve benzeri sanayi
kollarindaki isyerlerinde yapilan galigsmalarda, tozlarin zararli etkilerinden korunmak igin; (1) tozlu isyerlerinde

genel havalandirma ile birlikte, uygun aspirasyon sistemi ile tozun, ¢gevre havasina yayilmasini énlemek igin, su



perdeleri, vakum ve uzaktan kumanda sistemlerinin kurulacagdi, toz ¢ikaran iglerin, teknik imkanlara gére, kapali
sistemde yapilacad! veya bu iglerin, digerlerinden tecrit edilecegi, isyeri havasindaki toz miktarinin, belirtilen
miktari gecmeyecegi, (2) toz cikaran islerde, igyeri tabaninin, isin 6zelligine ve teknik imkanlara gore, islak
bulundurulacagi; delme islerinde, toz cikmasini 6nlemek igin, yas metotlar uygulanacagi, (3) toz ¢ikaran islerde
calisan isgilere, isin 6zelligine ve tozun niteligine gére uygun kisisel korunma araglari ile maskeler verilecegi, (4)
tozlu iglerde calisan iscilerin, vardiya sonunda yikanmalari veya dug yapmalari, ylkanmadan yemek yememeleri
ve yataga girmemelerinin saglanacagi, (5) tozlu islerde galisacak isgilerin, ise alinirken, genel saglik muayeneleri
yapilacagi, gégus radyografileri alinacagdi ve solunum ve dolasim sistemi hastaliklari ile cilt hastaligi olanlarin,
g6gus yapisinda bozukluk bulunanlarin, bu iglere alinmayacaklari, (6) tozlu islerde galisan isgilerin, periyodik
olarak, saglik muayenelerinin yapilacagi ve her 6 ayda bir, gégis radyografileri alinacagi, solunum ve dolagim
sistemi hastaliklari ile cilt hastaligi gérilenlerin, bu islerden ayrilacaklar ve kontrol ve tedavi altina alinacaklari
hikme baglanmistir.

Benzer sekilde, Isyeri Kurma izni ve Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yénetmeliginin 6 nci
maddesinde, kurma iznine esas teskil eden belgelere uygun olarak kurulmus olan igyerlerine, isletiimeye
baslanilmadan 6nce isletme belgesi alinmasinin zorunlu oldugu; 10 uncu maddesinde ise, kurma izni alinarak
kurulmus igyerleri icin isverenin, isletmeye baslamadan 6nce isletme belgesi almak i¢in bir dilekce ile Bolge
Mudurligune miracaat edecekleri, isletme belgesi talebi (izerine, is mifettislerince isyerinde yapilan incelemede,
isyerinin kurma iznine esas belgelere gore kurulup kurulmadiginin kontrol edilecegi, isyerinin kurma iznine esas
belgelere ve is saghgi ve guvenligi mevzuatina uygun olarak kuruldugunun tespit edilmesi halinde, is
mufettislerince hazirlanan rapor sonucuna gore, bdlge midurligi tarafindan diizenlenen isletme belgesinin
isyerine gonderilecegi, yapilan incelemede, isyerinin kurma iznine esas belgelere uygun olarak kurulmadiginin
tespit edilmesi halinde ise, isyerine isletme belgesi verilmeyecegi, is mifettisleri tarafindan diizenlenen raporda
belirtilen uygun olmayan hususlarin bélge madirligu tarafindan igverene teblig edilecedi, kurma izni almadan
aclimis olan igyerlerinin isletme belgesi i¢in talepte bulunduklari takdirde kurma iznine esas belgelerin, isletme
belgesi incelemesinde hazir bulundurulacagi, isyerinin s6z konusu belgelere ve is saghgi ve guvenligi ile ilgili
mevzuat hukumlerine uygun kuruldugu ve is yerinde is saghgi ve guvenligi bakimindan noksanlik bulunmadiginin
tespit edilmesi halinde isyerine kurma izni ve isletme belgesinin birlikte verilecegi, isletme belgesi taleplerinin 30
gun igerisinde incelenecedi, isletme belgesi taleplerinin siresi igerisinde incelenemedigi durumlarda igverenin
isyerini galistirma hakkini kazanacagi hikmuine yer verilmigtir.

Anilan hikiUmlerin birlikte degerlendiriimesinden, bir igyerinin tesis ve tertiplerinde, galisma yontem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda iscilerin yasami icin tehlikeli olan bir hususun bulunmasi halinde, bu tehlike
giderilinceye kadar igyerlerinin is saghgi ve givenligi yoninden denetlenmesinin, is¢i saghk ve is guvenligi
bakimindan tehlike gésteren veya agir ve tehlikeli islerin yapildigi ya da mevzuat hukimlerine uyulmamasinin
aliskanhk haline getirildigi isyerlerinde daha sik araliklarla yapilmasi gerektigi; binyesinde zararli tozlarin
bulundugu isyerlerinde caligsan isgilerin saghgi bakimindan bu igyerlerinin 6zellikle ve 6ncelikle denetlenmesi
gerekirken, bu nitelikteki igyerlerinin etkin bir sekilde denetlenmemesi veya denetlenmesine ragmen yasal
yaptirimlarin uygulanmamasi nedeniyle iscilerin zarar gérmelerine neden olunmasinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu bakimindan bir hizmet kusuru sayilacadi sonucuna varilmaktadir.

is Teftis Tiiz(igii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Teftis Kurulu Yénetmeligi uyarinca teftis
programini hazirlayarak Bagkanliga gondermek ve Bakanca onaylanan programlarin uygulanmasini saglamakla
gérevli bulunan s Teftis Kurulu ... Grup Baskani ...'nin; tekstil sektoriinde kotlarin beyazlatiimasi ve eskitilmis
g6runimdinun verilmesi icin yiksek oranda silisyum iceren kumun kuru hava kompresorleriyle kotlarin ylizeylerine
puskurtulerek asindiriimasi islemi olarak ifade edilen kumla kot yikama (kum rodeo) isini yapan sikayetgi ...'In
calistigl ... Tekstil Kumlama Yikama Tekstil Kumlama Ltd.Sti., ... Tekstil Boya Apre Yikama ve Petrol Uriinleri

Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti ve ...'ya ait isyerlerini is¢i saglhidi ve is glvenligi ydoninden denetim kapsamina almamak



veya etkin bir sekilde denetlettirmemek suretiyle adi gegenin silikozis hastaliina yakalanmasina neden oldugu,
bu nedenle ...'ya isnat edilen eylemin, hakkinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulundugu
anlasildigindan, itirazin kabullyle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin 15.4.2010 tarih ve ... sayili sorusturma
izni verilmemesine iliskin kararinin kaldiriimasina, dosyanin Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciligina, kararin birer
orneginin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile itiraz eden vekiline génderiimesine 27.10.2010 tarihinde

oycokluguyla karar verildi.
(X)KARSI OY:

Anayasanin 65 inci maddesinde, devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gbrevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun 6éncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi él¢tstiinde yerine
getirecegi; 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 1 inci maddesinde, is Kanununa gére isgi sayilan kimselerle
isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan
hukuk uyusmazliklarinin ¢ézulmesi ile goérevli olarak lizum gorilen yerlerde is mahkemeleri kuruldugu; 4857
sayili is Kanununun 77 nci maddesinde, isverenlerin isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her trli 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, iscilerin de is saghgi ve givenligi konusunda
alinan her tiirlii énleme uymakla yikimlii olduklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 11 inci maddesinde ise, is teftis grup baskanlarinin gorevinin teftis programini hazirlayarak
Baskanlia gdéndermek ve Bakanca onaylanan programlarin uygulanmasini saglamaktan ibaret oldugu hiikme
baglanmigtir.

Calisanlar icin risk barindiran isyerlerinde isci saghgi ve is giivenligi yoniinden gerekli dnlemleri almanin
oncelikle igverenin yukimliliginde oldugu, igverenin bu yukumliligine aykin davranarak iscilerin zarar
gbérmelerine neden olmasi halinde hem mali hem de cezai sorumlulugunun dogabilecegi, isci saghg ve is
glvenligi yoniinden isverence alinmasi gereken onlemleri denetleme goérevinin ise Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi is Teftis Kuruluna ait oldugu, Kurulun pozitif hukukla kendisine verilen gérevleri yerine getirmesinin
idarenin etkinliginin saglanmasi bakimindan yararli olacagi, ancak tim isyerleri bakimindan etkin denetim
yapilabilmesine olanak saglayacak sekilde Kurulu personel ve mali olanaklarla donatmanin yasa koyucunun
takdirinde oldugu, halen Kurulda gérev yapan denetim elemani sayisi ile mevcut igyeri sayisi karsilastiriidiginda
tim isyerlerine yonelik kapsamli ve islevsel denetim yapiimasina fillen olanak bulunmadi§i; benzer sekilde Is
Teftis Kurulu grup bagkanliklarina ait is programlarinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani onayiyla kabul
edildigi, grup baskanlarinin bu konudaki gérevlerinin sadece Is Teftis Kurulu Bagkanina teklifte bulunmakla sinirli
oldugu, kumla kot yikama (kum rodeo) isini yapan sikayetcinin silikozis hastaliyina yakalanmasi ile grup
bagkaninin eylemleri arasinda uygun illiyet baginin olmadigi, bu nedenle ilgiliye isnat edilen eylemin, hakkinda
sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi anlasildigindan, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakaninin sorusturma izni veriimemesi kararina yapilan itirazin reddi gerektigi gorisiyle aksi yondeki gogunluk

kararina katilmiyorum.



