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663 SAYILI KHK HAKKINDA DURUM TESPITI

02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’'nin muikerrer sayisinda yayinlanan 663
saylll KHK ile, Saglik Bakanhgi ve bagl kuruluslarinin tegkilat yapisini dizenleyen

181 sayili KHK yarurlukten kaldinimis ve birgok kanunda degisiklikler yapilmigtir.

663 saylll KHK ile Saglk Bakanhdi ve bagli kuruluglarinin teskilat yapisi
esasli sekilde dedistiriimis, Saglik Bakanhdina bagh yeni genel muadurlikler,
Kurullar ihdas edilmis, personel rejimine iligkin dizenlemeler yapilmis; Kamu
Hastane Birlikleri kurulmasi, Saglk Serbest Bolgeleri olusturulmasi, yabanci hekim
ve hemsgire calistirlmasi, meslek &rgutlerinin yetkilerinin kisitlanmasi, saghk
personelinin meslekten gegici veya surekli men edilmesi yoninde diuzenlemeler

yapilmistir.

663 sayili KHK ile getirilen duzenlemeler metinde yer alan dizenleme

sirasina gore su sekilde 6zetlenebilir:

1-) Bakan — Mustesar —Mustesar Yardimcilari :
Bakanlik teskilatinin en Ust amiri olan Bakanin emrinde bir mustesar ve bu

mustesara bagli 5 mustesar yardimcisinin gérev yapacagi dizenlenmistir.

2-) Saglik Politikalari Kurulu :

Bakanhgin saglik sistemi yonetimi ve politika belirleme gorevlerini yerine getirmek
Uzere Bakan tarafindan goérevlendiriien 11 (dye, muistesar ve mustesar
yardimcilarindan olugan bir kurul olusturulmaktadir.

Bakan tarafindan gorevlendirilecek 11 kurul Uyesi icin 4 yillik ylksek okul
mezunu olmasi ve 8 yil is tecribesine sahip olmasi kosulu diginda bir kosul
getirilmemigstir. Kurul, Bakanhdin gdrev alani ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlk
gerektiren konularda ¢alisma yapmak ve gorus bildirmek Uzere danigma kurullari

ve komisyonlar olusturabilir.

3-) Bakanhiga Bagh Hizmet Birimleri, genel mudurlUkler seklinde belirlenmis, her

bir genel mudurligun goérevleri dizenlemede ayrintili olarak siralanmigtir:
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a
b
c
¢
d
e

Saglik Hizmetleri Genel Mudurlagu

Acil Saghk Hizmetleri Genel Mudurlugu.
Saghgin Gelistiriimesi Genel Mudurltgu.
Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurltgu.
Saglik Arastirmalart Genel Mudurlugu.

N N N N N N

Saglik Yatirnmlari Genel Mudurlugu.

f) Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Midirl(igi.
g) Hukuk Musavirligi.

g) Denetim Hizmetleri Baskanhgi.

h) Strateji Gelistirme Bagkanligi.

1) Yonetim Hizmetleri Genel Mudurltgu.

i) Ozel Kalem MidirlGgu

4-) Yuksek Saglik Surasi :

Gorevi, saghk meslek mensuplarinin mesleklerini uygularken ortaya c¢ikan adli
konularda mahkemelere goéris vermek, idari sorusturmacilar ve uzlasma
komisyonlari igin bilirkisi listesi belirlemek seklinde duzenlenmigtir.

15 kisilik Kurulun 13 Gyesi Bakan tarafindan, saglik hizmetleri ve eserleri ile
taninmis Kigiler arasindan segilecek. Diger 2 Uuye ise, Mdustesar veya
gorevlendirecegi Mustesar Yardimcisi; 1.Hukuk Mdusaviri veya goéreviendirecegi
hukuk muasaviri olacaktir.

Adli konularda dosyay! inceleyip Suraya sunmak Uzere ihtisas komisyonlari
olusturulacaktir. Sura, danigsma kurullari ve ihtisas komisyonlari ¢alismalarinin

usul ve esaslari Bakan tarafindan belirlenecek.

5-) Tipta Uzmanlhk Kurulu :
Tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yapacak egitim kurumlarina egitim
yetkisi verilmesi ve kaldiriimasi, uzmanlik dallarinin rotasyonlarinin belirlenmesi,
tipta uzmanlk egitimi ve uzman insan gunu ile ilgili gorlsler vermek Uzere
gOrevlendirilmistir.

Kurulun c¢alisma usul ve esaslari, uzmanlik belgelerinin alinmasi ve

uzmanlik egitimi ile ilgili usul ve esaslarin dizenlenmesi ydnetmelige birakiimigtir.



6-) Saglik Meslekleri Kurulu:
Bu kurul ve gorev tanimina iligkin usul ve esaslar ilk defa bu KHK ile tanimlanmis

olup bu kurula olaganustu yetkiler taninmigtir.

Kurulun gorevi, saglik mesleklerinde egitim mufredati, mesleki alan ve dal
belirlemek, istihdam planlamalarinda gorug bildirmek, mesleki yeterlilik
degerlendirmesi yapmak, saglik meslekleri etik ilkelerini belilemek, meslekten
gegici veya surekli men karari vermek olarak tanimlanmistir.

Kurul;

e Mesledinde yetersizligi tespit edilenler ile dikkatsiz ve 6zensiz davranigla
Olime veya vicut fonksiyon kaybina sebep olanlarin yetersiz goéraldikleri
alanda mesleki yeterlilik egitimine tabi tutulmalarina,

e Hasta haklari uygulamalarina veya etik ilkelere aykiri davranigi olan saglik
personelinin hasta haklari ve etik ilkeler egitimine tabi tutulmasina,

e Meslek icrasi esnasinda neticesini dngoérerek veya gorevinin gereklerine
aykiri hareket ederek veyahut goérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gOstererek bir kiginin agir derecede olmayan oOzurlalugune
sebebiyet verenlerin U¢ aydan bir yila kadar meslekten gegici men
edilmesine,

e Meslek icrasi esnasinda neticesini dngorerek veya gorevinin gereklerine
aykiri hareket ederek veyahut gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek bir kisinin agir 6zurltligline veya o6lumine sebebiyet
verenlerin bir yildan U¢ yila kadar meslekten gecici men edilmesine, bu
fillerin bes vyil icinde tekrari halinde meslekten surekli men karari
verilmesine

e Meslegini icra etmesine engel ve iyilesmesi mumkun olmayan akli, ruhi ve
bedeni hastaligi ortaya konulan saglik meslek mensuplarinin meslegini
icradan yasaklanmasina, karar verme hakkina sahiptir.

Saglik personelinin eyleminden dolayl ceza veya disiplin sorusturmasina
baglanmig olmasi, sorusturma sonucunda saglk personelinin mahkum olup
olmamasi, disiplin cezasi alip almamasi, Kurulun mesleki mieyyide uygulamasini
etkilemeyecek. Kurul, karar vermek igin ceza veya disiplin sorusturmasi sonucu

beklemek zorunda olmayacak.



Ayni eylem meslek 6rgutinin de sorugturma yetki alanina girmis olsa bile
bu kanun hakimleri uygulanacak.

Meslekten gegici men edilmesine karar verilen Devlet memurlari, bu sire
icinde ayliksiz izinli sayilacak veya talepleri halinde ayni sureyle mesledgi ile iliskisi
bulunmayan durumlarina uygun baska bir kadroya atanir.

Meslekten surekli men edilmesine karar verilen Devlet memurlari istekleri
halinde, meslegi ile iliskisi bulunmayan durumlarina uygun bagka bir kadroya
atanacak aksi halde gorevleri sona erecek. Meslekten surekli men edilmesine

karar verilen s6zlesmeli personelin sd6zlesmeleri sona erecek

7-) Uzlagma Prosediiru :

Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolayl zarara ugradigini iddia edenlerin
maddi ve manevi tazminat basvurularinin uzlasma yoluyla ¢6zumlenmesini
duzenleyen maddede, maddi ve manevi tazminat talebinde bulunan Kkiginin
Bakanliga basvuracagi, taraflarin Uzerinde uzlastiklari bir hukukgu aracihigiyla
uzlasma surecinin baslayacagi, tazminat isteminde bulunan kisi, zarar verdigi iddia
edilen saglik personeli ve varsa sagllk meslek mensubunun mesleki mali
sorumluluk sigortasini yapan sigorta sirketinin Bakanlik tarafindan uzlagma igin bir
araya getirecegi duzenlenmistir.

Uzlasmanin dava agma suresini durduracagi, uzlasma saglanmasi veya
saglanmamasi halinde durumun tutanak altina alinacagi, uzlagsma saglanmasi
halinde, uzlagsma saglanan bedelin sigorta sirketi tarafindan, sigorta sirketi yoksa
ilgili saghk personeli tarafindan 6denecegi, uzlasma masraflari ve arabulucu
Ucretinin  taraflarca karsilanacagi, uzlastiricinin, mesleki kusur bulunup
bulunmadigi konusunda Yuksek Saglik Surasi tarafindan belirlenen bilirkisilerden,
iddia edilen zararin hesaplanmasi igin de adli yargi adalet komisyonlar tarafindan
belirlenen bilirkigilerden gorus alabilece@i duzenlenmigtir.

8-) Tasra Teskilati :
Tasra tegkilatinin illerde il saghk mauadarlakleri, ilgelerde ilge saglk
mudurluklerinden olusacagi, ilge saglik mudurlugunin kurulmadigi yerlerde saglik

grup baskanliklar olusturulabilecegi diizenlenmistir.



9-) Turkiye Halk Saghg: Kurumu
Koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak saglik hizmetlerini yurutmek ve
gerekli dizenlemeleri yapmak Uzere Bakanlga bagli Turkiye Halk Sagligi Kurumu

olusturulmustur.

10-) Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

llaglar, ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, ulusal ve
uluslararasi kontrole tabi maddeler, tibbi cihazlar, vicut digi tibbi tani cihazlari,
geleneksel bitkisel tibbi Grlnler, kozmetik Uranler, homeopatik tibbi Grtnler ve 6zel
amacl diyet gidalar hakkinda dizenleme yapmakla gorevli, Bakanliga bagli, 6zel

biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulmustur.

11-) Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugu :

Tark bogazlari, hudut ve sahilleri ile ilgili uluslararasi so6zlesme ve mevzuat
hakumlerinden kaynaklanan yukumlultukleri yerine getirmekle gorevli, Bakanliga
bagl, 6zel butceli, kamu tuzel kigiligini haiz, Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik

Genel Mudurltigu kurulmustur.

12-) Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

ikinci ve Ugiincli basamak saglik hizmetlerini vermek Uizere hastanelerin, agiz ve
dis sagligi merkezlerinin ve benzeri saglik kuruluslarinin acgilmasi, igletiimesi,
faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her
turli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini
saglamakla gorevli, Bakanliga bagli Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
kurulmustur.

Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, kuruma bagh saglik kuruluslari kurmak,
isletmek, saghk kuruluslarini birlestirmek, ayirmak, kapatmak, performans
degerlendirmesini yapmak, kurum personelinin atama, nakil, 6zIUk, Ucret, emeklilik
islemlerini yuritmek, kurum hizmetlerinin gerektirdigi satin alma, kiralama, bakim,

onarim hizmetlerini yartutme yetki ve gérevine sahip olacak.
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13-) Kamu Hastane Birlikleri

Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh olarak il duzeyinde Kamu Hastane
Birlikleri kurulacagi dizenlenmistir. Hizmetin blyudkligu dikkate alinarak ayni ilde
birden fazla Kamu Hastane Birligi kurulabilecek. Kamu Hastane Birligi kapsami
disinda saglk kurumu birakilmayacak.

Kamu Hastane Birligi yonetimi, genel sekreter ve hastane yoneticilerinden
olusturulacak. Genel sekreterlik birligin en Ust karar ve yuratme organidir. Genel
sekreterlik bunyesinde tibbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler
baskanliklari kurulacaktir.

Birlige bagl hastaneler hastane yoneticisi tarafindan yonetilecek, hastane
yoneticisine bagli olarak bashekimlik, idari ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri
mudurlukleri kurulacak.

Kurumca tespit edilen norm ve standardi agsmamak kaydiyla genel sekreter
tarafindan belirlenen sayida bashekim yardimciliklari ve mudur yardimciliklari

olusturulacak..

14-) Kamu Hastane Birligi Genel Sekreteri Gorevleri :

Genel Sekreter, birligin en Ust yetkilisi olarak birligin butin organizasyonundan
sorumludur. Genel sekreter,

e Birligi ilgili dizenlemelere ve performans programina gére yonetmek,

o Birlige bagh saglik kurumlarinin personel istihdam planlamasini yapmak ve
personel hareketlerini gergeklestirmek,

e Birligiin faaliyet ve iglemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini
degerlendirmek, igleyis ve yonetim sureclerinin etkililigini gozetmek,
yonetimin, kalitenin ve verimliligin geligtiriimesini saglamak.

e Hastaneler arasi koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligini
saglamak.

e Bultge ve yatirim tekliflerini hazirlayarak Kuruma sunmak.

e ilgili mevzuat cergevesinde birlik gelirlerinin tahakkuk ettiriimesini, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsili ile harcama islemleri ve muhasebe hizmetlerinin

yuruttilmesini saglamak.



15-) Kamu Hastane Birligi Personelinin Niteligi ve Statusu

Birliklerde, ekli (Il) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda soOzlesmeli statlide
personel istihdam edilir. Sozlesmeli personelde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar aranacak.

Birliklerdeki diger personel, 657 sayili Kanun ve 10/7/2003 tarihli ve 4924
saylli Eleman Temininde Guglik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirlmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanuna tabi olarak ¢alisacak.

Genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi, mudur
ve mudur yardimcisi olabilmek i¢cin en az dort yillik egitim veren yuksekogretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt
disindaki yuksekdgretim kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya 6zel sektérde,
genel sekreter igin 8 yil, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi ve
muddurler igin en az 5 yil ig tecribesine sahip olmak sarttir.

Tibbi hizmetler baskaninin, tip alaninda dogent veya profesor unvanl tabip,
uzman tabip veya tip alaninda doktora yapmig tabip veyahut hukuk, kamu
yonetimi, isletme ve saglik yonetimi alaninda lisans, yuksek lisans veya doktora
egitimi almig tabip; egitim ve arastirma hastaneleri bashekiminin egitim gorevlisi
tabip veya tip alaninda dogent veya profesor unvanh tabip; diger hastane
bashekimlerinin uzman tabip veya tip alaninda doktora yapmig tabip veyahut
hukuk, kamu yonetimi, isletme, saglik yonetimi alaninda lisans, ylksek lisans veya
doktora egitimi almis tabip; yuz yatagin altindaki hastane bashekimlerinin tabip;
agiz ve dis saghgi ile ilgili hastanelerde bashekimin dig hekimi olmasi; baghekim
yardimcilarinin ise tip, dis hekimligi veya eczacilik 6grenimi almis olmasi veya
lisansustl egitim yapmis olmalari kaydiyla saglik bilimleri lisansiyeri olmasi
gerekecek.

Genel Sekreterlikte uzman olarak istihdam edilecek personelin alaninda en
az lisans duzeyinde ogrenim gormus olmasi ve kamu veya 6zel sektorde en az 3
yil is tecribesine sahip olmasi gerekir. Acgiktan alinacak uzman ve buro
gorevlilerinin Kamu Personeli Segme Sinavindan en az yetmis puan almis olmalari
sarttir. Uzman ve blro gorevlilerinin Birliklere dagihmi, ise alinma usdl ve esaslari
Kurum tarafindan belirlenecek. Agiktan istihdam edilen uzmanlarin orani Birligin

toplam uzman sayisinin ylzde ellisini gegemeyecek. .
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Sozlesmeli statide istihdam edilecek personelle yapilacak s6zlesme ekinde
kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek hazirlanan
bireysel performans kriterleri ve hedefleri belirtilir. Kurum Baskani, genel sekreterle
dogrudan; baskanlar, hastane yodneticileri, bashekim ve mudurlerle genel
sekreterin teklifi Uzerine s6zlesme yapar. Uzman personel ile buro gorevlilerinin
sozlegsmeleri genel sekreter tarafindan vyapilir. Baghekim yardimcilariyla
bashekimin, mudur yardimcilariyla ilgili madaran teklifi Gzerine hastane yoneticisi
tarafindan sdzlesme yapilir. Sézlesmelerin siresi iki yildan doért yila kadar olabilir.
Sure sonunda tekrar s6zlesme yapilabilir. S6zlesme eki performans hedeflerindeki
gerceklesmelere bagh olarak suresinden once de sozlesmeler sona erdirilebilir.
Basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde baskanlarin ve
basarisizlia sebebiyet veren hastane yodneticilerinin sdzlesmeleri kendiliginden
sona erer. Ancak bunlar yeni goérevlendirmeler yapilincaya kadar gobrev yapar.
Yeni hastane yoneticisinin goreve baslamasindan itibaren, ilgili hastane
bashekimi, mudurleri, bashekim yardimcilari ve muddr yardimcilarinin; yeni
bashekim ve mudurlerin géreve baglamasindan itibaren de yardimcilarinin bir ay
sonunda sozlesmeleri kendiliginden sona erer. S6zlesmeleri bu suretle sona eren
personel ile yeniden soOzlesme vyapilabilir. Ekli (II) sayili cetvelde belirtilen
pozisyonlarda agiktan istihdam edilen personelin herhangi bir suretle s6zlesmeleri
sona erdiginde birlik ile iligkileri kesilir. Agiktan sdzlesmeli istihdam, memurluk
veya diger personel istihdam sekillerinden birine gegis bakimindan kazanilmig hak
teskil etmeyecek.

Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak istihdam edilenlerden uygun
niteliklere sahip olanlar, kendilerinin istedi ve kurumlarinin muvafakati ile ekli (ll)
saylli cetvelde belirtilen pozisyonlarda soézlesmeli statide istihdam edilebilir. Bu
sekilde istihdam edilenler kurumlarindan ayliksiz izinli sayilir. S6z konusu personel
ayliksiz izinli sayildiklari kadro unvanlari dikkate alinmak suretiyle 5510 sayili
Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olmaya devam
ederler. Bu gorevlerde gegen hizmetleri kazaniimis hak aylik ve derecelerinde
degerlendirilir. Sozlesmeleri herhangi bir surette sona eren personel, bir ay iginde
kurumuna muracaati halinde, kurumunca bir ay icinde kadrosuna atanir.

Sozlesmeli personel statisuinde istihdam edilenlerden bu maddenin altinci

fikrasi kapsamina girmeyenler, sosyal guvenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4
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uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kabul edilirler.

16-) Birlik hastanelerinin gruplandirilmasi ve denetimi

Hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve galisan guvenligi ve egitim
kriterleri ¢cer¢cevesinde Kurumca belirlenecek usil ve esaslara gore alti aylik veya
bir yillik surelerle degerlendirmeye tabi tutularak degerlendirme sonuglarina goére
hastaneler yukaridan asagilya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde

gruplandirilacak.

Birligin grubu, hastanelerinin agirlikli ortalamasina gore belirlenecek. Yapilan
degerlendirme sonugclarina goére birligin;

a) Grup dusurulmesi,

b) (D) grubunda devralinmasi halinde, Uguncu degerlendirmede ust gruba
cikarilamamasi,

c) (E) grubunda devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede ust gruba
cikarilamamasi,

¢) Blunyesindeki hastanelerden birinin ard arda yapilan iki degerlendirmede
de grup dusurulmesi,

d) (E) grubu hastane ile devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede bu
hastanenin bir Ust gruba ¢ikarilamamasi,

hallerinde Kurumca genel sekreterin gorevine son verilecek.

Bu fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerin hastane Ol¢eginde
gerceklesmesi durumunda ise, genel sekreterce hastane ydneticisinin gdrevine
son verilir.

Yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen birliklerin agirlikli ortalamasi,

Kurum Baskaninin performansinin dl¢cilmesinde esas alinir.

17-) Performans degerlendirmesi :
Bakanlik ve bagl kuruluslarinda;

a) Bakan; Mustesarin,

b)Mustesar; mustesar yardimcilari, kurum bagkanlari, Saglik Politikalari
Kurulu Gyeleri, mustakil birim amirleri ve il muadarlerinin,

c) Baskan ve Genel Mudur; baskan yardimcisi, genel mudur yardimcisi,
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genel sekreter ve halk sagligi muduranadn,

¢) Diger yoneticiler; hiyerargik olarak kendilerine bagli bir alt kademedeki
personelin,

performanslarini, verilen goérevlere ve belirlenen hedeflere gore

degerlendirecek.

18-) Personelin Atamasi

Bakan tarafindan yapilacak atamalarda, Bakan, gerekli gordugu hallerde atama
yetkisini merkez tegkilatinda alt kademelere ve bagli kurulusglarin Ust yoneticilerine,
illerde valilere devredebilecek.

19-)Uzman ve Denetgi istihdami :
Bakanlik ve bagh kuruluslarin merkez teskilatinda; Saglik Uzmanlari ve Uzman
Yardimcilari ile Saglik Denetgileri ve Denetgi Yardimcilar istihdam edilecektir.

20-) Sozlesmeli Uzman Caligtiriimasi :

Bakanlik ve bagli kuruluglarinda 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir igin
yapilmasi veya proje hazirlanmasi veya yurutulmesi igin 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin sdézlesmeli personel calistirimasi hakkindaki hikdmlerine bagh
olmaksizin proje slresince ve en fazla Ug yila kadar sdzlesme ile yerli ve yabanci

uzman cgalistirilabilece@i duzenlenmigtir.

21-) Bilgi Toplama, isleme ve Paylagsma Yetkisi :

Bakanlik ve bagh kuruluglarina, butin kamu ve 06zel saglik kurum ve
kuruluglarindan; saglik hizmeti alanlarin, aldiklari saglik hizmetinin geregi olarak
ilgili saghk kurum ve kuruluguna vermek zorunda olduklar kisisel bilgileri ve bu
kimselere verilen hizmete iligkin bilgileri her turli vasitayla toplamaya, islemeye ve
paylasmaya yetkisi verilmistir.

Bakanlik ve bagl kuruluslari, kamu ve 6zel ilgili buttin kisi ve kuruluglardan
gerekli bilgileri istemeye yetkili olacak ve ilgili kisi ve kuruluslar istenilen bilgileri
vermekle yukumlu olacak. Saglk personeli istihdam eden kamu kurum ve
kuruluslarn ile 6zel hukuk tuzel kisileri ve gergek kisiler, istihdam ettigi personeli ve

personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle yikumli olacak.
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22-) Hizmet binasi ve saglik tesisi yaptirma :

ihtiyag duyulan her tirli tesis, hastane, saglik egitim tesisi, saglk kampis,
sosyal donatilar ve diger tesisler, Bakanlik ve bagh kuruluslar tarafindan
yaptirilabilecek. Bu tesisler, Toplu Konut idaresi Baskanligina veya insaat isleriyle
ilgili arastirma, proje, taahhut, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve
yetkili kamu tuzel kigiligine sahip diger kurum ve kuruluglara da dogrudan
yaptirilabilecek.

Bakanlik, saglik hizmetlerinde kullaniimakta olan binalardan, fonksiyonellik
ve/veya onarim-tadilat maliyeti acisindan yapilan degerlendirme sonucunda

yikiminin uygun olduguna karar verilen binalarin yikilmasina karar verebilecek.

23-) Saglik Serbest Bolgeleri :

Ulkenin saglik alaninda bolgesel bir cazibe merkezi haline getirimesi, yabanci
sermaye ve yuksek tibbi teknoloji giriginin hizlandirilmasi amaciyla, saglik serbest
bdlgelerinin kurulabilecek. Serbest boélgelerde verilecek sadlik hizmetlerine iligkin

usUl ve esaslar Bakanlikga belirlenecek.

24-) Tibbi Girin ve hizmetlerin tretiminin tegvik edilmesi :

Bakanhgin saglik sektorinde tibbi cihaz, GrGn, hizmet ve ilag sanayisinin
geligtiiimesine ve desteklenmesine yonelik politikalart  belirleyecegi ve
uygulayacagi, Bakanlik ve bagh kuruluglarinin, saglik hizmeti sunumunda ihtiya¢
duyulan tibbi cihaz, ila¢ ve diger urun ve hizmetlerin aliminda mimkun oldugunca
yurtici sanayi imkanlarindan faydalanir, bu amacla yurti¢i firmalara arastirma,
gelistirme, prototip ve seri Uretim faaliyetlerini yaptiracagi, ihtiya¢ halinde yerli ve
yabanci gercek ve tlzel kisilerle alim garantili s6zlesmeler yapilabilecegi ve yedi

yila kadar gelecek yillara yaygin yuklenmeye girigilebilecegi duzenlenmistir.

25-) Yurt dig1 saghk hizmet birimleri :

Bakanlik ve bagh kuruluslarinin insani ve teknik yardim amaciyla yurt disinda
gecici saglik hizmet birimleri kurabileceg@i, kurdurabilecegi, isletebilecegi ve
islettirebilecegdi, bu amagcla ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, finans ve
yardim kuruluglari ile igbirligi ve ortak c¢alisma yapabilecegi, insan ve mali

kaynaklari ile destek saglayabileceg@i dizenlenmigtir.
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26-) Gonulla saghk hizmeti ve saglik gozlemciligi :
Saglik hizmeti sunmaya yetkili gergcek ve tuzel kisilerce sosyal dayanigsma ve
yardimlasma amaciyla gonulli ve Ucretsiz olarak saglik hizmeti verilebilecegdi

dizenlenmisgtir.

27-) Yayin zorunlulugu

Bakanlik tarafindan hazirlanan  uyarici, bilgilendirici ve egitici mahiyetteki
programlarin Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, boélgesel ve yerel
yayin yapan Ozel televizyon kuruluglari ve radyolara gonderilecedi, yayin
kuruluglarinin  belli slrelerle bu programlari yayinlamak zorunda oldugu

dizenlenmisgtir.

28-) Hukuki yardim :

Bakanlik ve baglh kuruluglarinda; saglik hizmeti sunumu sirasinda veya bu
gorevlerden dolayl personele karsi islenen suglar sebebiyle ceza hukuku
kapsaminda yurutilmekte olan islemler ve davalarda personelin talebi Uzerine

Bakanlik ve bagl kuruluslarinca hukuki yardim yapilacagi duzenlenmistir.

29-) ikamet mecburiyeti :
Bakanhgin kamu ve 06zel batin saglik kuruluslarinda c¢alismakta olan saglik
personeline gorevli oldugu kurulugsun bulundugu yerlesim yeri sinirlari iginde

ikamet etme mecburiyeti getirebilecegi duzenlenmistir.

30-) Uzmanlik egitimi yaptirilmasi :

Bakanlik veya bagdli kuruluslarinin kadrolarinda tipta ve dig hekimliginde uzmanlk
mevzuatina gore diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik egitimi veya yan
dal uzmanlik egitimi yaptirilabilecegi, bu sekilde egitim yapmak isteyenlerin doner
sermaye ek 6demesi hari¢ her tlrli mali ve sosyal haklari Bakanlik veya badli
kuruluglan  tarafindan karsilanmak Uzere ilgili kurum ve kuruluslarda

gorevlendirilebilecegi duzenlenmisgtir.

31-) Ruhsatlandirma ve lisans bedeli :

Bakanlik ve bagh kuruluslarinca dizenlenecek veya onaylanacak her tarll
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ruhsatlandirma, Grun Uretim ve satis izin belgesi ve mesul mudurlik belgesi ile
permi ve sertifikalar Uzerinden Bakanlikga belirlenecek tarifelere gore Ucret

alinacagi dizenlenmistir.

32-) Klinik Sef ve Sef Yardimcilarinin Unvani
Egitim ve arastirma hastanesinde klinik sef ve sef yardimcisi olarak gorev yapan
egitim sorumlusu hekimlerin Gnvani egitim gorevlisi olarak degistirilmistir.

Egitim ve arastirma hastanelerinde egitim goérevlilerinden birinin hastane
yoneticisi tarafindan bir yillik sure igin ilgili birimin egitim sorumlusu olarak
gorevlendirilecegi, idari sorumlusunun ise ayni sureyle ilgili daldaki uzmanlar
arasindan secilecegdi, birimin egitim sorumlusuna idari sorumluluk goérevinin de

verilebilecegi dizenlenmistir.

33-) Saglik Bakanhgi — Universite igbirligi :

Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile Universitelerin
ilgili birimlerin, kargilikh olarak igbirligi ¢ercevesinde birlikte kullanilabilecedi,
universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluglarda gorevli personelin
profesor ve dogent kadrolarina atanabilmesi i¢cin Bakanlidga ve bagli kuruluslarina

ait egitim gorevlisi kadrolarinin da kullanilabilecegi dizenlenmistir.

34-) Yabanci Hekimlerin Tiirkiye’de Calismasi :

Tarkiye’de hekimlik meslegdinin icrasi igin Turk vatandasi olmak sarti kaldiriimis ve

yabanci hekimlerin Turkiye’de galisabilecegi dizenlenmisgtir.

35-) Aile Hekimi Uzmani Olmayan Sozlesmeli Aile Hekimlerine Aile Hekimi
Uzmanlhigi Yetkisi Verilmesi :

Sozlesmeli aile hekimi olarak c¢alismakta olanlarin Tipta Uzmanlk Kurulunca
belirlenen esaslar cergevesinde aile hekimligi uzmanhk egitimi yapabilecedi,
egitimin uzaktan ve/veya kismi zamanli egitim metotlari da uygulanmak suretiyle
ve en az alti yilda tamamlanacagi, egitim suresince aile hekimligi s6zlesmesinin

devam edecegi dizenlenmisgtir.
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36-) Yabanci Hemsirelerin Turkiye’de Galismasi :

Yabanci hemsirelerin Turkiye’de galisabilecegi duzenlenmisgtir.

37-) Aile Hekimleri Ucretleri :

Aile hekimlerine, belirlenen standartlar c¢ergevesinde sagligin geligtiriimesi,
hastaliklarin dnlenmesi, takibi ve kontrolindeki basari orani dikkate alinarak
0deme vyapilacagi, aile hekimlerinin sbézlesmeli statide gegen surelerinin
kazanilmig hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her

yil iglem yapilacagi duzenlenmistir.

38-) Gida Uretim ve Satis Yerlerinde Calisanlarin Egitimi :
Gida Uretim ve satis yerleri ve toplu tuketim yerleri ile insan bedenine temasin s6z
konusu oldugu temizlik hizmetlerine yonelik sanatlarin ifa edildigi is yeri sahipleri
ve bu ig yerlerinin isletenlerinin, ¢alisanlarina, hijyen konusunda bu is yerlerindeki
meslek ve faaliyetin gerektirdigi egitimi vermeye veya calisanlarin bu egitimi
almalarini saglamaya, belirtilen egitimleri almig kisileri ¢caligtirmaya, calisan kisiler
ise bu egitimleri almaya zorunlu olduklari dizenlenmistir.

Bulasici hastaligi oldugu belgelenenler ve gorunur sekilde acgik yara veya
cilt hastaligi bulunanlarin alinacak bir raporla hastaliklarinin iyilestigi

belgeleninceye kadar c¢alisamayacagi ve galistirlamayacagi dizenlenmistir.

39-) Tiirk Dis Hekimleri Birligi Ucret Tarifesi :

Tark Dis Hekimleri Birligi'nin dis hekimligi muayene ve tedavi Ucretlerine iligkin
tarife hazirlama yetkisi kisitlanmig, Dis Hekimleri Odalari ve Turk Dis hekimleri
Birligi tarafindan hazirlanan muayene ve tedavi Ucretlerine iligkin tarifenin rehber

tarife olacagi duzenlenmistir.

40-) Saghk Bakanhgi ve Bagh Kurum ve Kuruluslarin Doner Sermaye Ek

6deme Sistemine iliskin 209 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler

Saglik Bakanhgi teskilat yapisinda yapilan degisikliklere paralel olarak 209 sayilh
Kanunda degisiklikler yapilmistir.
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41-) Turk Tabipleri Birligi Kanununda Degisiklik :
6023 sayilh Tark Tabipleri Birligi Kanunu’nun 1.maddesinde yer alan “tabipligin
kamu ve Kisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak” ibaresi yururlikten

kaldirilmistir.

GEGiCi MADDELER VE GEGiS SURESI

42-) Yeni Diizenlemelere Uyum Siiresi :
Bakanlik ve bagl kuruluglarin teskilat ve kadrolarinin KHK’nin yayimi tarihinden
itibaren en ge¢ 1 vyl icinde yeni duzenlemeye uygun hale getirilecegi

dizenlenmistir.

43-) Alt Diizenleyici islemler

663 sayll KHK'de belirtilen duzenleyici igslemlerin maddenin yayimi tarihinden
itibaren en ge¢ 1 yil icinde yururlige konulacadi, bu dizenlemeler yurarlige
konuluncaya kadar, mevcut dizenlemelerin bu Kanun Hikminde Kararnameye

aykiri olmayan hukumlerinin uygulanmasina devam edileceg@i dizenlenmisgtir.

44-) Yeniden Yapilandirilan ve Kaldirilan Kurumlar :

663 sayili KHK ile yeniden yapilandirlan Bakanlik, kaldirilan Refik Saydam
Hifzissihha Merkezi Bagkanhgr ve Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugunin
uguncu kigilerle yapmis oldugu veya taraf oldugu her turll taahhut, s6zlesme, hak,
alacak ve borglari ile dava ve icra takipleri, teskilatlarini bu Kanun Hikminde
Kararname hikumlerine uygun hale getirdikten sonra Bakanlik ve ilgisine goére

bagli kuruluglara devredilmig sayilacak.

45-) Kadrolarin Durumu :

KHK’nin yayinlandigi tarihte gdérevde bulunan, Saglik Bakanhgi, Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mudurliglu ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhgdinin
merkez, tagra ve doner sermaye kadrolarina atanmis olan ve kadrolar iptal edilen
personelden; Teftis Kurulu Bagkani, Genel Mudur, Genel Mudur Yardimcisi,
Mistakil Daire Baskani, Bakanlik Misaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Midiird,

Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Bagkan Yardimcisi, Déner Sermaye Merkez
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Mdiird, il Saghk Midird, il Saghk Midir Yardimcisi, Sube Midiri ile Midir ve
Mudur Yardimcisi unvanl kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu maddenin yayimi
tarihinde sona erecek.

Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Bagkani, Genel
Madur, Genel Mudur Yardimcisi, Mustakil Daire Bagkani, Bakanlk Musaviri, Daire
Baskani, Ozel Kalem Midirii, Basin ve Halkla iliskiler Musaviri, Baskan
Yardimcisi ve il Saglik Midiri kadrolarinda bulunanlar ekli (2) sayil liste ile ihdas
edilen Bakanlik Musaviri kadrolarina; digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlar
ekli (2) sayil liste ile ihdas edilen Arastirmaci, tasra tegkilatinda bulunanlar ekli (3)
sayil liste ile ihdas edilen Aragtirmaci kadrolarina halen bulunduklari kadro
dereceleriyle atanmig sayilacak.

Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Mdusaviri ile Arastirmaci
kadrolarinin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir igsleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacak. Bu fikraya gore Bakanlik Musgaviri ve
Arastirmaci kadrolarina atanmis sayilanlar, Bakanin uygun gérecedi merkez veya
tasra teskilatina ait birimlerde calistirilabilecek.

Bakan Yardimcisi, Mustesar, Mustesar Yardimcisi, Strateji Gelistirme
Bagkani ve |. Hukuk Musaviri Bakanliktaki ayni unvanh kadrolara, kadro unvani
degismeyen diger personel Bakanlik ve bagh kuruluslardaki ayni unvanl kadrolara
atanmis sayilacak

Diger personel bu maddenin yayim tarihini izleyen bir yil iginde, 6grenim
durumlari, hizmet siniflari ve halen bulunduklar teskilatlar itibariyla Bakanlk veya
badli kuruluglarinin merkez, tasra ve doner sermaye teskilati kadrolarina,
kazanilmig hak aylik derecelerine uygun kadrolara atanacak. Bunlar atama
yapilincaya kadar mevcut kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her turli zam ve
tazminatlan ile diger mali haklarini almaya devam edecek ve bu sure igerisinde
durumlarina uygun islerde goreviendirilecek.

KHK’nin yayimi tarihinde basmdufettis, mufettis ve miufettis yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar, durumlarina gére bulunduklari kadro dereceleriyle
Bakanlik ve bagli kuruluglarinin saglik basdenetgisi, saglik denetgisi ve saglik
denetci yardimcisi kadrolarina atanacaklar.

KHK’nin yayimi tarihinde Saglik Bakanhgi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
MadarlGgu ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhdinda 4924 sayil
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Kanun, 657 sayili Kanunun 4 tncu maddesinin (B) ve (C) fikralari uyarinca vizel
pozisyonlarda calistirilan sdzlesmeli ve gegici personel ile surekli ve gegici isgiler,
calistigl birim ve tegkilati esas alinarak mevcut pozisyon ve kadrolariyla Bakanlik

ve bagh kuruluslara bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacak.

46-) Kamu Hastane Birliklerinin Kurulmasi ;

KHK’nin yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde Kamu Hastane Birlikleri
olusturulacak. Birlik tegkiline iliskin onayin alindigi tarihte ilgili birlik kapsamindaki
saghk kurumlarinda bulunan bagstabip, bastabip yardimcisi, hastane muaduarq,
hastane mudur yardimcisi ve bashemsire kadrolarinda bulunanlarin gorevleri sona
erecek.

Gorevleri sona eren personelden hastane mudur ve muadar yardimcilari ekli (3)
saylil listede ihdas edilen Kurumun tagra tegkilati kadrolarina hélen bulunduklari
kadro dereceleriyle hicbir igleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.

Bastabip, bastabip yardimcisi ve bashemsire kadrolarinda bulunanlar
meslekleri ile ilgili hizmet siniflarindaki durumlarina uygun kadrolara atanacaktir.
Kanun Hikmunde Kararname uyarinca birlik kapsamina alinan saglik kurumlarinda
bastabip, bastabip yardimcisi, hastane mudurl, hastane muaddr yardimcisi ve
bashemsire gorevlerini ikinci gorev, vekalet veya goérevliendirme suretiyle yuriten

personelin gorevleri kendiliginden sona erecek.

47-) Klinik Sef ve Sef Yardimcilarinin Gorevi ;
KHK’nin yayimi tarihinde gérevde bulunan klinik sefi ve klinik sef yardimcilarinin
gorevleri KHK’nin yayimi tarihinde sona erecek, bu hekimler egitim gorevlisi kadrolarina

kazaniimis hak aylik dereceleriyle atanmis sayilacaklar.

48-) Vekil Ebe ve hemsirelerin Durumu

KHK’nin yayimi tarihinde Saglik Bakanlhginda vekil ebe ve hemsgire olarak en az bir
yilldan beri ¢aligmakta olan ve anilan Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tagsiyanlardan maddenin yayimi tarihinden itibaren otuz gun iginde yazil olarak
basvuranlarin ¢alistiyi pozisyon unvanlarina gore, 657 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin
(B) fikrasi kapsaminda vizelenecek ebe ve hemsgire unvanli sdzlesmeli personel

pozisyonlarina gegirilecedi duzenlenmistir.
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663 SAYILI KHK HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Anayasain 6.maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin  oldugu;
7.maddesinde, yasama yetkisinin Tuark Milleti adina TBMM’ne ait oldugu ve
yasama yetkisinin devredilemeyecegi; 8.maddesinde yurutme yetkisi ve gorevinin,
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun

olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi dizenlenmisgtir.

Anayasanin temel olarak benimsedigi ilkeler ve hukuk devleti ilkesinin geregi
olarak, yasama yetkisi asli olarak TBMM’ne verilmistir. TBMM’nin asli yasama
yetkisinin bazi istisnai durumlarda yetki kanunlari ile Bakanlar Kuruluna devri
Anayasa’'mizin  91.maddesinde duzenlenmistir. Anayasamizin 91.maddesinde,
istisnalara deginmek suretiyle Kanun Hukminde Kararname gikarma konusunda

Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi dizenlenmisgtir.

Anayasanin 91.maddesinde,  Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve Odevleri ile dordunci
bdlimuinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun hikminde kararnamelerle
duzenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu istisnalar disinda yer alan konularda TBMM
tarafindan verilecek bir yetki ile Bakanlar Kurulu'nun KHK ¢ikarma yetkisi oldugu

duzenlenmigtir.

Anayasanin 91.maddesi ile Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi taninmis ise
de, bu yetki, TBMM’nin yasama yetkisine gore tali ve istisnai bir nitelik tagimakla
asil olan TBMM’nin yasama yetkisidir.

Ancak siyasi iktidarin TBMM iradesini hice sayan ve kendisini TBMM iradesinin
ustinde goren yaklagsimlari nedeniyle hukuk ve saglik sistemiz igin telafisi
imkansiz yaralar agan sonuglar ortaya ¢gikmaktadir. Anayasa’mizin 6. Maddesinde
dizenlenen yasama yetkisi ile 7. maddesinde duzenlenen yuritme yetkisi yer
degistirmis, Bakanlar Kurulu, devletin temel kurumlarini KHK’ler ile sekillendirmeye

baglamigtir.
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Kuvvetler ayriligi ilkesinin yok sayildigi bu dizenlemelerle, KHK g¢ikarma yetkisi
Anayasa’nin 91.maddesinde yer verilen dizenleme amacindan uzaklagsmis, KHK

cikarma yetkisi yasama yetkisinin tUzerinde bir yetki olarak kullaniimigtir.

663 sayill KHK ile saglik sisteminde koklu bir anlayis degisikligi ortaya ¢ikmistir.
Cumbhuriyet doneminin toplumcu anlayisi ve koruyucu saglik hizmetlerini
onceleyen saglik politikasi terk edilmigtir. 663 sayili KHK’nin tamamina, kar-zarar
hesabini Onceleyen, tliccar mantidi ile saglik hizmetlerinin organizasyonunu

olusturan bir anlayis hakimdir.

Yoneticilik gorevlerine atamada liyakat ve objektif kriterler yerine, isini bilen (! )
personel kriteri getirilmistir. Merkez ve tasra tegkilati yodnetici kadrolar
sozlesmelilik esasina gore olusturulmustur. idari yapilanma agisindan gergevesi
belli olmayan bir yonetim anlayisi getirilmis, kar hedefi ile gorev yapan sézlesmeli
yoneticilerin emrinde c¢alisan devlet memuru personelin istihdaminin 6nu

acimistir.

SSK’nun devri, Genel Saglk Sigortasi, Aile Hekimligi ve Tam Gun duzenlemeleri
ile sekillenen Saghkta Déndsim Projesinin son asamalarindan birisi Saglik
Bakanhgrnin yeniden yapilanmasidir. Saglik Bakanhgi yapilanmasinda, bakanlik
bunyesinde 6zerk ve yari 6zerk kurullar ve kurumlar olusturulmus, saglik hizmetleri

ve saglik personeli bu kurullarin kaderine birakilmistir.

Saglik serbest bdlgeleri ve yabanci hekim dizenlemeleri ile yerli ve yabanci
sermayenin karli saglik hizmetlerinden daha fazla pay almasinin énu agilmaktadir.
Hekim emeginin degersizlestirilerek yerli ve yabanci sermayenin ucuz ig gucu
ihtiyacin1 karsilamay! hedefleyen siyasi iktidar ayni zamanda kamu saglik
kurulumlarinda gérev yapan hekimlerin de emegini dedersizlestirilerek hekimleri

istedigi kogullarda galistirmayi kolaylastirmak istemektedir.

Siyasi iktidarin nitelikli tip ve uzmanlik egitimi sunumuna yonelik yillardir
surdlrdigu saldin 633 sayii KHK ile doruk noktasina ulagsmistir. Egitim ve

arastirma hastanelerinde gorevli klinik sef ve sef yardimcilarinin egitim yetkileri
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kaldirilarak egitim sorumlusu hekimler, igletmeci hastane yoOneticilerin emrine
amade edilmektedir. Birlikte kullanim ve igbirligi goruntusu altinda, Universitelerde
uzmanlik egitimine, egitim ve arastirma hizmetlerine darbe vurulmakta, tip
fakllteleri, egitim ve arastirma hastaneleri ve egitim sorumlusu hekimler egitim ve
arastirma hizmetlerinden ziyade hizmet agirhkli bir gobrev ustlenmeye

zorlanmaktadir. Universitelerin bilimsel 6zerkligi yok sayiimaktadir.

“‘Kar, performans, hasta memnuniyeti” gibi saglik hizmetinin dogasi ile
bagdagsmayan bir isletmecilik anlayigi Kamu Hastane Birlikleri olusturulmaktadir.
Devlet memuru saglik personelinin atama, 6zlUk, Ucret vb. haklari, performans ve

kar hedefi ile yikiumlU sézlesmeli yoneticilerin insiyatifine birakiimaktadir.
Kamu Hastane Birliginin kar ve performans hedefine uymayan saglik personelinin

hukuki guvenligi ve mesleki bagimsizligi ise, atama, gegcici gorevlendirme ve ek

odeme kisitlamalari ile tehdit altindadir.
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663 SAYILI KHK’'NiN HUKUKA AYKIRILIGINA iLISKIN OZET
DEGERLENDIRMELER

I-Saghk Bakanhgi Tegkilatindaki Kokl Degisiklikler ve Halk Saglhigi Kurumu

ile Kamu Hastane Birliklerine iliskin Diizenlemeler

663 sayili KHK ile yururlukten kaldirlan 181 sayili Saglik Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin “Gérev” baslikli 2. maddesinde Saglik Bakanhginin
koruyucu, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerle ilgili gorevleri sayilirken:

b) Bulagici, salgin ve sosyal hastaliklarla savasarak koruyucu, tedavi edici
hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmak,

¢) Ana ve ¢ocuk sagliginin korunmasi ve aile planlamasi hizmetlerini yapmak,

j) Kanser, verem ve sitma ile savas hizmetlerini yurutmek ve bu alanda hizmet
veren kurum ve kuruluglarin ¢aligsmalarinin koordinasyon ve denetimini
saglamak,...” gibi ifadelere yer verilmis ve bu hizmetlerin dogrudan bakanlk
tarafindan verilecegi duzenlenmigti. Buna bagli olarak bakanhgdin teskilat yapisi
icinde (Madde 8) Ana Hizmet Birimleri arasinda Temel Saglik Hizmetleri Genel
MadarlGgu, Tedavi Hizmetleri Genel Muadurligt, Ana Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Genel Mudurligu, Sitma Savas Daire Baskanhgi, Verem Savasi Daire
Bagkanligi ve Kanserle Savas Daire Baskanligi yer almaktaydi. Anilan genel
mudurlukler ve daire baskanliklari yukarida sayilan hizmetleri bizzat yurutmekle
gorevliydiler. 181 sayili KHK’'nin 39. maddesinde de Hudut Sahiller Saghk Genel
Muaduarlagu ve Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanligi olmak Uzere iki bagh

kurulug sayiimigti.

663 sayilil KHK'nin “Gorevler” baglikli 2. maddesinde :

“*

(2) /b) Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin ylratiimesi

....lle ilgili olarak saglik sistemini yonetir ve politikalari belirler.
(3) Bakanlik bu amacla;

a) Strateji ve hedefleri belirler, planlama, diizenleme ve koordinasyon yapar.
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c) Rehberlik, izleme, degerlendirme, tesvik, yonlendirme ve denetleme yapar,
mueyyide uygular.
¢) Acil durum ve afet hallerinde saglik hizmetlerini planlar ve yaratar.”

ifadelerine yer verilmistir.

Bu ifadelere paralel olarak bakanhdin teskilat yapisi icinde (Madde 7) Hizmet
Birimleri arasinda bu hizmetlerle ilgili olarak Saglik Hizmetleri Genel MuaduarlGgu ve
Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu sayillmis ancak Ana Cocuk Sagligr ve Aile
Planlamasi Genel Mudurlugu, Sitma Savas Daire Baskanhgi, Verem Savasi Daire
Baskanligi ve Kanserle Savas Daire Baskanligi kaldirilmistir. Kaldirilan genel
muduarlik ve bagkanliklarin hizmet alanlari Saglik Hizmetleri Genel Mudurlagunin
gorevleri arasinda “Her turli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk
hizmeti” gibi genel bir ifade ile duzenlenmis ancak anilan genel mudurluk bu
hizmetleri yuritmekten bizzat sorumlu olmayip bu hizmetleri planlamak, teknik
dizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile sunucularini

siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmakla gorevlendirilmigtir.

Yeni dizenlemeye gore Saglik Bakanliginin “Her tirlG koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmeti” ni bizzat yuritme goérevi bulunmamakta, sistemi
yonetme ve saglik politikalarini belirleme gorevi bulunmakta, sadece acil durum ve
afet hallerinde saglik hizmetini yuritme gorevi bulunmaktadir. Bu duzenlemenin
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’ndaki dizenlemeye benzer bir uygulama oldugu
goOrulmektedir. Aile hekimligi uygulamasinda kismen birinci basamak saglk
hizmetleri ile ilgili sarf malzemesi temin etme, binalarin tadilati, 1sitilmasi ve
temizligi icin yapilan harcamalar gibi giderleri aile hekimlerine yukleyen Bakanlik
bu dizenleme ile de temel gorevi olan saglik hizmetlerinin yuratulmesini bagh

kuruluslara birakmis bulunmaktadir.

“Her turlu koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmeti” ise Bagh
Kurulusglar adi verilen ve kendilerine has teskilat yapilari ve butceleri bulunan,
kendi personellerinin atama, nakil, 6zluk, tUcret, emeklilik ve benzeri islemleri ile

kamu hizmetlerinin gerektirdigi her tarli satin alma, kiralama, bakim ve onarim,
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arsiv, idari ve mali hizmetleri yurutme vyetkileri bulunan Turkiye Halk Saghgi

Kurumu ve Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan yuarutulecektir.

Bu bagl kuruluslarin merkez teskilatinda Bakan tarafindan atanan ve Genel idari
Hizmetler sinifina mensup (bu gorevler icin Saglik Hizmetleri sinifindan kadro
ihdas edilmemis) birer baskan, beser bagkan yardimcisi, daire bagkanliklari,
ihtiyaca gore kurulacak danisma ve denetim birimleri ile strateji gelistirme daire
bagkanlari, tagra teskilatlarinda ise birinci basamak saglik hizmetlerini yuritecek
olan Halk Saghgi MudurlUkleri ile ikinci ve Uguncu basamak saglik hizmetlerini
yurutecek olan Kamu Hastane Birlikleri bulunmaktadir.

663 saylli KHK’nin yayimlandigi tarihnte Saglik Bakanliginin tasra teskilatinda
bulunan il Saglik Muidirlerinin kadrolari kaldirilarak Bakanlik misaviri olarak
atanmiglar, il Saghk Mudir Yardimciligi ve Sube Muidurligiu kadrolarn da
kaldirilarak anilan kadrolardaki kisiler de arastirmaci unvani ile atanmiglardir.
Ancak kaldirilan bu kadrolarin yerine yeniden fakat Saglik Hizmetleri sinifindan
degil de Genel idari Hizmetler sinifindan olmak iizere Bakan tarafindan atanan
toplam 81 il Saglik Midiirii kadrosu, 280 il Saglik Miidir Yardimciligi kadrosu, 650
iice Saglik Midurligi kadrosu ve 750 Sube Mudirliigi kadrosu ihdas edilmistir.
Bu duzenlemeden de anlasilacagl Uzere anilan yonetici kadrolarina tabip veya

saglik personeli atanamayacakiir.

Tagra teskilatini olusturan il ve ilge saglik mudurltklerinin de acil saghk
hizmetlerinin ylritiilmesi disinda sadece koordinasyon gérevleri bulunmaktadir. il
ve ilgelerde “Her turll koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmeti” ni

yine Halk Sagligi Mudurlikleri ve Kamu Hastane Birlikleri yuritecektir.

Tarkiye Halk Saghgr Kurumu kendi personelinin yani birinci basamaktaki
personelin atama, nakil, 6zlUk, Ucret, emeklilik ve benzeri iglemlerini, Turkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu da kendi kurumlarindaki personelin yani ikinci ve
uclncl basamaktaki personelin atama, nakil, 6zluk, Ucret, emeklilik ve benzeri
islemlerini ylratecektir. Dolayisiyla bir Kamu Hastane Birligi icinde personelin

ihtiyag olan bir hastaneden digerine gorevlendiriimesi de oldukga kolaylasacaktir.
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Ayrica bagh kuruluglarin tasra tegkilatinda g¢alisan personel, lGzumu halinde bir yili
asmamak Uzere bagl kuruluglar arasinda (Turkiye Halk Saghgr Kurumundan
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna yani birinci basamaktan ikinci ve Uguncu
basamaga) 5442 Sayil il lidaresi Kanunu ¢ercevesinde gecici olarak
goOrevlendirilebilecek. Yapilacak bu goérevlendirmelerde personelin muvafakati
aranmayacak sadece gorevlendirme personelin kurumuna bildirilecek, 10 gun
icinde kurumun itirazda bulunmamasi halinde (gecikmesinde sakinca bulunmayan
hallerde bu 10 gunlik sure de beklenmeyecek) goéreviendirilen personel
gOrevlendirildigi yere gitmek zorunda kalacaktir. Bu dizenleme idarecilerin gegici
gorevlendirmelerde keyfi davranmalarini kolaylastiracak niteliktedir.

Bunun disinda bakanlik kamu ve 6zel butin saglik kuruluglarinda ¢alismakta olan
saglhk personeli igin gorevli oldugu kurulugsun bulundugu yerlesim yeri sinirlari

icinde ikamet etme mecburiyeti getirilebilecek.

Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun tasra teskilati olan Kamu Hastaneleri
Birliklerinin en Ust karar ve yurutme organi olan genel sekreterlik bunyesinde tibbi
hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler bagkanliklari bulunmaktadir. Genel
sekreterin basinda bulundugu Birlige bagli hastaneler hastane ydnetici tarafindan
yonetilir. Bashekimlik ile idari isler, mali isler ve saglik bakim hizmetleri
muadurlukleri hastane yoOneticisine bagli olarak c¢alisacaktir. Kamu Hastaneleri
Birliklerinde gorev yapmak Uzere s6zlesmeli statude toplam 100 genel sekreter ve
yukarida sayilan her bir baskanlik igin yine sézlesmeli statide 100 er baskan, 500
hastane yoneticisi, 850 bashekim, 2000 bashekim yardimcisi, 1700 muaduar, 2400
muadar yardimcisi, 2000 uzman ve 450 blro gorevlisi kadrosu ihdas edilmistir. Bu
duzenlemeye gore hastaneler, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu baskaninin
s6zlesme imzalayacagl genel sekreter, hastane yoneticileri, hizmet baskanliklari,
bashekim ve mudurler eliyle yonetilecektir.

Batlin bu duzenlemeler, kamu saglik hizmetlerinin organizasyonunda 6zerklesme
ve daha sonra Ozellestirme uygulamalarinin Oonunu acgacak olup saglk
hizmetlerinin Ucretli hale getiriimesinde atilan adimlar bu duzenlemelerle
hizlanacaktir. Bu dizenlemeler, bir bitin olarak Anayasa’nin 2, 17, 56, 128

maddelerine aykirilik tagimaktadir.
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II-Saglik Bakanhg: Biinyesinde istihdam Edilecek Personelin Niteligine iligkin
Hukuka Aykirihiklar

663 sayill KHK ile Saghk Bakanhgi blnyesinde Saglik Politikalari Kurulu
olusturulmus, bu kurulun 11 Uyesinin Bakan tarafindan en az 4 yillik yiksek okul
mezunu ve 8 yil ig tecrubesi bulunanlar arasindan goérevlendirilecegi, bu tyelerin
gOrev suresinin iki yil olacagi duzenlenmistir. Kurul bunyesinde de bilimsel ve
uzmanlik gerektiren konularda ¢alisma yapmak ve goérus bildirmek Uzere danisma
kurullari ve komisyonlar olusturulacagi dizenlenmistir. Dizenlemeye gore, Saglik
Politikalar Kurulu’nun Bakanlik bunyesinde surekli bir kurul niteligi oldugu

gOrulmektedir.

Kurulun yapisinin incelenmesinde, kurulda goérev yapmak Uzere kamu gorevlisi
olmayan kisilerin gorevlendirilebilecedi duzenlenmis, kamu gorevlisi olsa dahi bu
kisilerin hangi kriterlere gore belirlenecegi acik olarak duzenlenmemigtir.

Bu aciklamalar, blyuk oranda, Yuksek Saglik Surasi, Tipta Uzmanlk Kurulu,
Saglik Meslekleri Kurulu, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Kamu Hastane
Birlikleri, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,

Sozlesmeli Uzmanlar igin de gegerlidir.

Ozel sektorin isletmecilik anlayisini sagdlik hizmetlerinde de hakim kilmak igin 6zel
sektor is tecrlibesine sahip isini bilen (! ) kisilerin yoneticilik gorevine getiriimesi,

kamu hizmetlerinin ve kamu gdrevlilerinin adim adim taseronlastiriimasidir

Bununla birlikte devlet memuru olarak hastanelerde goérev yapacak saglik
personelinin atama, nakil, 6zluk, Ucret ve emeklilik hizmetleri, isletmenin kar
etmesi temel hedefiyle gorev yapan igletmeci sdzlesmeli yoneticilerin insiyatifinde

olacaktir.

Anayasamizin 128.maddesinin 1.fikrasinda, devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin
ve diger kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuriutmekle yukumlu
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevleri, memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle yurGtecegdi dizenlenmigtir.
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Anayasanin 128.maddesinin 2.fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin  niteliklerinin, atanma, gorev ve yetkilerinin, haklarn ve
yukUmlalUklerinin, aylik, ddenekleri ve diger 6zluk islerinin kanunla dizenlenecegi
belirtiimis; 128.maddenin 3.fikrasinda da Ust kademe ydneticilerinin yetistiriime

usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak duzenlenecegi belirtiimigtir.

Bakanlik blnyesinde olusturulan, asli ve surekli niteligi olan Kurul ve Kurumlarin
dyeleri ve yodneticilerinin niteligi incelendiginde, bu Gyelerin memur ve kamu
gorevlisi olmayan kisilerden de secilebilecegi gorulmektedir. Dolayisiyla, bu
dizenlemeler, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yUrutilecegine dair Anayasa’nin 128.maddesinin

1.fikrasina agikga aykiridir.

Ayrica, Kurul ve Kurumlarda gorev alacak uyelerin sec¢iminde higbir objektif ve
denetlenebilir kriter belirlenmeksizin Gyelerin se¢imini Bakan’in tercihine birakan
dizenleme, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanma, goérev
ve yetkilerinin, haklari ve yukumluluklerinin, aylik, 6denek ve diger 6zluk islerinin
kanunla duzenlenecegdi yonundeki Anayasa’nin 128.maddesinin 2. ve 3. fikrasina
acikca aykiridir.

lll- Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Orgiitii Olan Tiirk Tabipleri Birligi ve
Tabip Odalarinin Gérev ve Yetki Alanina iligskin Diizenlemelerin Hukuka
Aykirihgi

6023 sayili Tark Tabipleri Birligi Kanunu'’nun 1.maddesinde Turk Tabipleri
Birligi'nin tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmayi korumak, tabipligin
kamu ve Kigi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak ve meslek mensuplarinin
hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki

bir kurulus oldugu dizenlenmisgtir.

6023 sayili Kanun’un 4.maddesinde de, birligin gorevleri su sekilde siralanmigtir.

a)Halk sagligina ve hastalara fedakarlik ve feragatle hizmeti ideal bilen meslek

geleneklerini muhafaza ve gelistirmeye ¢alismak,
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b)Azalarinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari halkin

ve Devletin menfaati ile en iyi bir sekilde denklestirmeye galismak,

c)Halkin sagligini korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracak
gerekli is sahalari bulmaya, is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagli
nizamname ve talimatname hukumlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaslarin
hak ve menfaatlerini korumaya ve her turli is tevziinin adilane bir surette

dizenlenmesine galismak,

d)Halk saghgi ve tip meslekleri ile ilgili meseleler icin resmi makamlarla

karsilikli igbirligi yapmak,

e)Halk sagligini ve tip meslekini ilgilendiren islerde resmi makamlardan yardim

saglamak.

663 sayili KHK ile, 6023 sayili Kanunun 1.maddesinde yer alan, “tabipligin kamu
ve Kkisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak” ibaresi ¢ikariimis, ayrica

meslek 6rgutlnin disiplin cezasi verme yetkisi kisitlanmistir.

Bu duzenlemenin yasalasma gerekgesi anlasilamamakla ( ! ) birlikte, bu
dizenleme, ancak fasizan anlayisin hakim oldugu, demokrasiyi 6zimsememis
otoriter iktidarlarda goérllebilecek karanlik anlayisin  yansimasi  olarak

degerlendirilebilir.

Hangi ¢cagdas hukuk devleti vardir ki, meslek 6rgutlerinin toplum yararina faaliyet
goOstermesini engellesin. Hangi anayasal kurulus vardir ki kamu yararini saglamak

gOrevi olmasin ve kamu yararini saglamak i¢in micadele etmesin.

Kamu kurumu niteligindeki meslek orgutlerine yonelik tahammiulsuzligun bu

sekilde tezahur etmesi, en nazik yaklasimla vicdansizliktir.

Anayasamizin 135.maddesi ile kamu kurumu niteliginde meslek orgutleri
dizenlenmigtir.  Anayasamizin 135.maddesinde, kamu kurumu niteligindeki

[

meslek kuruluslar, “...belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini

kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
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uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iligkilerinde durUstlugu ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan
kanunda godsterilen usullere gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu

tuzelkisilikleri” olarak tanimlanmistir.

Anayasanin 135.maddesinde yer verilen agik dizenleme karsisinda, 663 sayili
KHK ile getirilen dizenlemelerin hukuka uygunlugunu tartismanin dahi yanlis ve

gereksiz oldugu degerlendiriimektedir.

Tark Tabipleri Birligine kamu yararina galisma, mesleki disiplini ve ahlaki koruma
goOrevi, Anayasa’nin 135.maddesi ile verilmistir. Anayasa’nin 135.maddesi ile
verilen hak ve yetkinin KHK ile tartismaya acgilmasi talihsizlik ve aymazliktir. Bu
nedenle, 663 sayili KHK'nin ilgili hukimleri Anayasanin 135.maddesine acikca

aykiridir.

IV-Saglik Personelinin Meslekten Gegici veya Siirekli Men Edilmesi
Konusunda Saglik Meslekleri Kuruluna Verilen Yetkinin Hukuka Aykirilhigi

663 sayili KHK ile, Saglik Meslekleri Kurulu adi altinda bir kurul teskil edilerek bu
kurula, bazi kosullarin gergeklesmesi halinde saglik personelini gegici veya surekli

meslekten men etme yetkisi taninmistir.

Saglik personelinin meslekten gegici veya surekli men edilmesine karar verecek
kurulun yapisina iligkin hukuka aykiriliklar ayri bir tartisma konusu olmakla birlikte
kurula verilen olaganustu yetki ile saglik personelinin meslegini uygulama ve
calisma hakki, anayasanin temel ilkelerine aykiri gekilde olgusuz ve bilimsel

olmayan yéntemlerle ortadan kaldiriimaktadir.

Saglik Meslekleri Kurulu, mesleki yetersizligi olan saglik personelinin mesleki
yeterlilik egitimine tabi tutulmasina; meslekte ihmal ve gecikme goOstererek bir
Kisinin agir derecede olmayan 6zurltligune sebebiyet verenlerin (¢ aydan 1 yila

kadar meslekten gecici menine; meslekte ihmal ve gecikme goéstererek bir kiginin
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agir derecede Ozurlulugune veya oOlumune sebebiyet verenlerin1 yildan 3 yila
kadar meslekten gecici menine; fiillerin 5 yil igcinde tekrari halinde meslekten

surekli menine karar verebilecek.

Kurul ayrica, olayla ilgili baglatilan ceza ve disiplin sorusturmasinin sonucu ile
bagll olmaksizin ve bu sorusturma sonuglarini beklemeksizin karar verme

yetkisine sahip olacaktir.

Saglik personelini meslekten gegici veya surekli men etme yetkisine, meslek ici
egitime tabi tutma yetkisi olan Kurulun yapisi dikkat cekicidir. ilk bakista, saglk
personelinin meslek i¢i egitime tabi tutulmasi gibi algilanan bu dizenleme, saglik
personelinin meslegini hukuki guvenlik ve mesleki bagimsizlik iginde uygulama

hakki agisindan bir tehdit olusturmaktadir.

Anayasamizin 38.maddesinde sug¢ ve cezaya iliskin temel kurallara yer verilmis,
suclulugu hiukmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayllamayacagi, kanunsuz
su¢ ve ceza olamayacagl duzenlenmistir. 663 sayil KHK ile Kurula, ceza
sorusturmasi sonucunu beklemeden saglik personelini meslekten men etme
yetkisi verilmigtir. Meslekten men edilen saglik personelinin ceza sorusturmasi
veya kovusturmasi sonunda kusursuz oldugunun ispati ihtimali ve masumiyet
karinesi g0z ardi edilerek yapilan bu duzenleme, Anayasa’nin 48. ve 49.
maddesinde duzenlenen galisma hakkinin ve 38. maddesinde dizenlenen

masumiyet karinesinin agikga ihlalidir.

Ayrica, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapacak kurul, komisyon ve alt birimlerin
hangi kriterlere, hangi nitelige sahip saglik personeli tarafindan olusturulacagi,
mesleki yeterlilik degerlendirmesinin hangi kriterlere gore yapilacagr konusunda
duzenlemelere yer verilmeyerek saglik personelinin hukuki gtvenligini ve mesleki

bagimsizligini tehdit eden bir uygulamanin 6nu agiimaktadir.

Kurulun inceleme alanina gore giren eylemin meslek orgutunun kurallarina goére
de yaptirnm gerektirmesi halinde meslek 6rgutunin devre digi birakilacagina dair

dizenleme, Anayasa’nin 135.maddesi ile meslek orgltlerine verilen mesleki
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deontolojiyi koruma, bu c¢ergevede mesleki yaptirimlar uygulama yetkisinin

kisitlanmasidir.

Dizenleme batin bu yonleriyle Anayasa’nin 2., 38., 48., 49., 128. ve

135.maddelerine aykiriliklar tagimaktadir.

V-Yabanci Hekim Calistiriimasina iliskin Diizenlemenin Hukuka Aykirihg:

Benzer bir duzenleme, daha onceki yasama doneminde de yapilmig ancak
donemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezerin veto etmesi nedeniyle

yasalagsma imkani bulmamigtir.

Veto gerekgesinde, yabanci hekim calistirimasinin Ulkemizin sosyo-kulturel
yapisina uygun olmadigi, yabanci hekimlerin hangi kriterlere gore istihdam
edilecegi konusunda belirsizlikler oldugu, yabanci bir doktorun toplumsal
gergekleri ve kosullari bilmeden saglik alaninda hizmet vermesinin nitelikli hizmet
uretiimesi yonunden sakincal oldugu, yabanci doktorlarin dil sorunlarinin da bu
olumsuzlugu arttirici bir 6ge oldugu, Ulkemizde doktor sayisinin yetersizliginden
¢ok dengeli ve adil olmayan bir dagilm oldugu, saglikta alt yapi eksikligi oldugu,
Tarkiye Cumhuriyeti yurttagl doktorlarin henlz istihdam sorunu ¢dzilmemisken,
yabanci uyruklu doktorlarin Turkiye'de c¢alismasini olanakh kilmanin yerinde
olmayacagi, Avrupa Birligi'ne henuz Uye olmadigimiz igin, doktorlarin serbest
dolasim hakkina sahip bulunmadiklari gergegi bir yana, dizenleme ile yalnizca
Avrupa Birligi Ulkelerinin degil, tim Ulkelerin doktorlarina ulkemizde c¢alisma
olanadi! saglanacagi, egitim ve calisma kosullari kétu olan Ulkelerden, dusuk
ucretle calismaya istekli doktorlarin Ulkemize gelmesinin saglik kalitesini daha da
dusurecegdi gorusu belirtilmigtir.

Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezerin 2007 yilinda ortaya koydugu veto
gerekgeleri, gunumuzde halen gegerliligini korumaktadir. Kaldi ki, tip fakiltelerinde
kontenjanlarin artiriimasi ve devlet hizmeti yukumluliglu uygulamasi nedeniyle
2007 yihndan bu yana Turkiye'deki hekim sayisinda ve kamu kurum ve

kuruluglarinda istihdam edilen hekim sayisinda anlamli bir artis olmustur.
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Ulkemizde, sorunun hekim sayisindaki yetersizlik olmadigi, sorunun hekim
dagihmindaki dengesizlik oldugu agiktir. Yabanci hekim istihdaminin tlkemizdeki
saglk sorunlarini gézmeyecegi agiktir. Yabanci hekimlerin hangi kosullarda, hangi

bolgelerde calistirilacagi, niteliginin ne olacagi ise belirsizligini korumaktadir.

Ayrica, 663 sayili KHK ile getirilen saglik serbest bdlgeleri uygulamasi ile birlikte
degerlendirildiginde, yabanci hekim caligtirrlmasina izin verilmesinin amacinin
genis halk kitlelerine saglik hizmeti sunmak olmadigi, yabanci sermayenin ucuz ig
gucu ihtiyacinin kargilanmasina yonelik bir amag oldugu gortulmektedir.

Bu nedenle, halk saghgi yéninden Ulkemiz sadlik sistemine higbir katkisi olmayan,
aksine uyum sorunlari nedeniyle halk saglgini tehdit eder nitelikte olan yabanci
hekim istihdaminin galisma kosullari ve niteliginin de kanunla dizenlenmemis
olmasi nedeniyle s6z konusu dizenleme, Anayasa’nin 2., 17. ve 56. maddesine

aykiridir.

Ayrica, halk saghgini, saglik hakkini ve dolayisiyla temel haklardan olan yasam
hakkini ilgilendiren bir konunun KHK ile dizenlenmesi Anayasa’nin 91.maddesine

de ayrica aykiridir.

VI-Sozlesmeli Aile Hekimlerine Uzmanlik Yetkisi Verilmesi

Aile hekimligi uzmanhgi, bir tip disiplin olarak tipta uzmanlik dallarindan birisidir.
Aile hekimligi uzmanlhk vyetkisi, 6 yillik tip faklltesi egitimi sonrasinda, Tipta
Uzmanhk Sinavi sonucunda hak kazanilan 3 yillik uzmanhk egitimi sonrasinda

elde edilen bir yetkidir.

Aile hekimligi uzmanlik egitimi, teorik bilimsel egitimin yani sira uygulamali tip
egitimini de igermekte olup uzmanlik egitiminin bir bolumu de farklh uzmanlhk

dallarinda rotasyonlarla gergeklesmektedir.

1219 sayili Kanun’'un 8.maddesine gore, bir tip disiplininde uzman olabilmek ve bu
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unvani kullanabilmek i¢in uzmanlik egitimi sonucunda alinmig uzmanlik belgesine

sahip olmak gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin hekimlik meslegi ve saglik hizmetlerine iliskin
degerlendirmelerini igceren 2010 / 29 E. sayili kararinda, soyle bir degerlendirmeye

yer verilmigtir.

“....Kiginin sahip oldugu hak ve hiirriyetler &nem dereceleri g6z 6niinde bulundurularak Anayasa’da
yer almistir. Bu baglamda hekimlik, Anayasanin 17. maddesinde yer alan ve bireyin en énemli
hakki olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir
meslektir. Kigilerin maddi ve manevi varliklarini geligtirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin
baslica sarti, ihtivag duyduklari anda saglhik hizmetlerine ulagip bu hizmetlerden
yararlanabilmeleridir. Devlet igin bir gbrev ve Kigiler igin de bir hak olan bu amacin
gergeklestiriimesine bu haktan yararlanmayi zorlastirici ya da zayiflatici dlizenlemeler Anayasa’ya

aykiri diser.

Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden
farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan sagligi, mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame
edilemez bir 6zellige sahiptir. insanin en temel hakki olan saglikli yasam hakki ile bu yasamin
sdrddrilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statisinin de bu cgergevede degerlendirilerek

diger kamu gérevlileri ile bu yénden farkliliginin gbézetilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi kararinda da vurgulandigi Uzere, yasam hakki ile dogrudan
ilgili olan hekimlik meslegine iliskin dizenlemelerin meslegdin dnemine ve niteligine
uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Tipta uzmanlik dali olan aile hekimligi
uzmanlk yetkisinin, verilecek hizmet ici egitim ile aile hekimligi uzmani olmayan

hekimlere taninmasi birgok yonden hukuka aykirilik tagimaktadir.

Uzmanlik yetkisi, Tipta Uzmanhk Sinavi ile baglayan ve 3 yillik uzmanlik egitimi
sonunda elde edilen bir yetkidir. Aile hekimi uzmani olmayan hekimlerin ayni
kosullara tabi tutulmaksizin, hizmet igi egitim sonunda uzmanlik yetkisi taninmasi

Anayasanin 10.maddesinde duzenlenen esitlik ilkesine aykiridir.

Uzmanlik egitimi hekimlerin sundugu saglik hizmetinin temelini olusturmaktadir.

Uzmanhk egitiminin niteligi ile sunulan saglik hizmetinin niteligi paraleldir.
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Anayasanin 17.maddesinde duzenlenen temel haklardan olan yasama, maddi ve
manevi varligini surdurme hakki ile dogrudan baglantili olan saglik hakki ile ilgili
bir dizenlemenin de KHK ile dizenlenmis olmasi Anayasa’nin 91.maddesine, 2.

ve 56. Maddelerine aykiridir.

VIl-Klinik Sef ve Sef Yardimcilarinin Egitim Yetkisi ve Unvaninin Kaldiriimasi

663 sayil KHK ile Saglhk Bakanhgi egitim ve arastirma hastanelerinde klinik sefi
ve sef yardimcisi olarak uzmanlik egitimi verme hak ve yetkisine sahip hekimlerin
klinik sefi ve sef yardimcisi Unvani kaldiriimakta, bu hekimlerin Gnvaninin egitim

gorevlisi olacagi dizenlenmektedir.

Klinik sef ve sef yardimcilarinin kliniklerdeki tibbi ve idari sorumlulugu ayrilmakta,
uzmanlhk egitimi ve hizmetleri konusunda bilgi ve gorgusiu olmayan hastane
yoneticilerine ( !) egditim kliniklerine egitim sorumlusu ve idari sorumlu olarak

atama yetkisi taninmaktadir.

Saglik hizmetlerine ve uzmanlik egitimine isletmecilik anlayigi ile bakan anlayisin
arinu olarak kargsimiza c¢ikan bu dizenlemede, egitim sorumlusu hekimlere
yasalarla taninan klinik sef ve sef yardimcisi yetkisinin kaldiriimasi, kamu goérevlisi
bu hekimlerin hukuki guvenligini tehdit eden bir dizenlemedir. Ayrica hekim
yetistiren klinik sef ve gef yardimcilari ile uzmanlik egitiminin kaderinin hastane
yoneticilerinin insiyatifine birakilmasi uzmanlik egitiminin bilimsel niteligini

zedeleyici niteliktedir.

Kar hedefini ve igletmecilik anlayigini 6n planda tutan Kamu Hastane Birlikleri
yapilanmasi i¢inde nitelikli uzmanlik egitiminin bu kogullarda sunulmasi mimkin
degildir. Uzmanlik egitiminde yasanan sorunlarin halk saghgi Uzerine olumsuz

etkilerinin etkileri ise bilimsel bir gergekliktir.

Klinik sef ve gef yardimcilarinin yasalarla glvence altina alinan egitim yetkisini
kisitlayan, sonuglari itibariyla uzmanlik egitimini ve halk sagligini etkileyen bu

dizenleme, Anayasanin 2., 17., 56. ve 128.maddelerine aykiridir.
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