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Anayasaya Aykirilik Raporu

I-GIRIS

27.03.2015 tarihinde kabul edilen 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun;

5. Maddesi ile2809 sayili Yiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanununa eklenen “EK
MADDE 158”in,

6. Maddesi ile5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelin
“A) Yiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiksek Teknoloji Enstitiileri” bélimiine

eklenen “107) Saghk Bilimleri Universitesi” ibaresinin,

7. Maddesi ile78 sayili Yilksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin  Kadrolari
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye eklenen “EK MADDE 19” un

8. Maddesi ile190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen “EK MADDE 17” nin

Raporumuzda belirttigimiz nedenlerle Anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile iptali icin

Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istenilmektedir.

Il. IPTALI ISTENEN HOKUMLER

MADDE 5- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yuksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanununa

asagidaki ek madde eklenmisgtir.
“Saglik Bilimleri Universitesi

EK MADDE 158- istanbul'da Saglik Bilimleri Universitesi adiyla yeni bir Universite

kurulmustur. Bu Universite, Rektorlige bagli olarak;



a) Tip Fakltesi,

b) Hemsirelik Fakdltesi,

¢) Yasam Bilimleri Fakdiltesi,

d) Saglik Bilimleri Fakiiltesi,

e) Saglik Hizmetleri Meslek Yiksek Okulu,
f) Saglik Bilimleri Enstitisinden,

olusur.

Universitenin yonetim organlari, 2547 sayili Yuksekogretim Kanununda &ngdriilen
organlar ile Mutevelli Heyetinden olusur. Mutevelli Heyeti; Saghk Bakanhdi Mustesari,
Rektor, Saglik Bakaninin sececegi iki Uye ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan secilen
profesor unvanina sahip bir Uye olmak Uzere, toplam bes Uyeden olusur. Mutevelli
Heyetine Saglik Bakanhgi Mustesari, Mistesarin katilmadigi toplantilara Rektor baskanlik
eder. Mutevelli Heyeti, en az dort Uye ile toplanir ve salt cogunlukla karar alir. Bakan ve
Yuksekogretim Kurulu tarafindan secilen Gyelerin gorev suresi dort yildir. Matevelli
Heyetinin calisma usul ve esaslari, Mutevelli Heyetinin teklifi Gzerine Yuksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenir.



Mutevelli Heyetinin gorevleri sunlardir:
a) Universitenin stratejik planini ve bitge teklifini onaylamak.

b) Kamu kurum ve kuruluslari ve gercek ve 06zel hukuk tlzel kisileriyle is birligi

yapilmasina ve ortak projeler yaratilmesine karar vermek.

c) Yurt iginde ve yurt disinda Universiteye ait birimlerin ve bollimlerin kurulmasini teklif

etmek.
d) Rektdr tarafindan gindeme alinmasi énerilen konularda karar vermek.

Universite, Birlesmis Milletlerin resmi dil olarak kabul ettigi diller dncelikli olmak (izere,
yabanci dilde egitim veren program ag¢ma, yabanci yiksekdgretim kurumlari ile ortak
program yuritme de dahil olmak tzere yurt disindaki yiksekodgretim kurumlariyla her tirli
is birligine dair protokol yapabilir. Yabanci dilde egitim veren programlara, yurt digindan
ogrenci kabul edilebilir. Matevelli Heyetinin teklifi ve Yuksekoégretim Kurulunun uygun
goriisl lzerine Bakanlar Kurulu karari ile yurt diginda Universiteye ait birimler kurulabilir.
Yurt disinda egitim yapilabilmesi ve personel istihdam edilebilmesi ile bu birimlerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarina yapilacak 6demeler, Maliye Bakanhginin uygun

gorusi alinarak Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir.

Universite, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl egitim ve arastirma
hastaneleriyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9
uncu maddesi gercevesinde birlikte kullanim protokolleri yaparak saglik uygulama ve
arastirma faaliyetlerini yirGtr. Universitenin birlikte kullanim protokolii imzaladigi egitim
ve arastirma hastaneleri, ayni zamanda Universitenin uygulama ve aragtirma merkezi
statlisii kazanir. Universiteye tahsis edilecek 6gretim elamani kadrolari, temel bilimler
hari¢ olmak Uzere, birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanesinin egitim birimleri ve
ihtiyaci dikkate alinarak, Rektdériin dnerisi Uzerine Matevelli Heyeti tarafindan il bazinda
belirlenir ve dJretim Uyesi atamalari bu kadrolara yapilir. Universitenin birimlerine tahsis
edilecek 6gretim Uyesi norm kadro sayisi, Rektdriin dnerisi ve Mitevelli Heyetinin onayi

ile Yiksekdgretim Kurulu tarafindan tespit edilir.

Mekteb-i Tibbiyye-i S&hane adiyla hizmet vermek tzere insa edilen ve halen Marmara
Universitesi adina tahsisli olan Haydarpasa Kampiisi, Saglik Bilimleri Universitesine

tahsis edilmigtir.”

lll- ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKGELERI



6639 Sayili Kanunun 5 inci Maddesi ile2809 sayili Yuksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanununa “EK MADDE 158” eklenerek “ Saglik Bilimleri Universitesi” adi altinda yeni bir
universite kurulmaktadir. Bu madde ile birlikte iptali istenilen 6 nci,7nci ve 9 uncu
maddelerde ise Universitenin bltge ve kadrosuna iligkin ilgili Kanun ve Kanun Hikminde

Kararnamelerde dizenlemeler yapiimistir.

Bu boélimde asil olarak Saglik Bilimleri Universitesinin kurulmasina iligkin maddenin
Anayasaya aykirilik gerekgeleri ortaya konulacaktir. iptali istenilen diger maddeler 2809
saylli Kanunun Ek Madde 158’ inde yapilan duzenlemeye bagli olarak kabul edilmistir.
Universitenin kurulmasina iliskin maddenin tasidi§gi Anayasaya aykirilik nedenlerini
yansima yolu ile iclerinde barindirmaktadirlar. Bu nedenlerle Saglik Bilimleri
Universitesinin kurulmasi ile ilgili dort maddenin Anayasaya aykirilik gerekgeleri birlikte

sunulacaktir.

1-Anayasanin 130 uncu maddesinin birinci fikrasinda Universitelerin Ulkenin ihtiyacglarina
uygun, Ulkeye ve insanliga hizmet edecek insan gucunu yetistirmek (zere acilacaklari,
dclincu fikrasinda ise Universitelerin kurulmasina iliskin kanunun “UGniversitelerin Ulke

sathina dengeli bir bicimde yayilmasi” kosulunu tasimasi gerektigi belirtilmistir.

Turkiye, Dunyada tip faklltesi sayisi son on yilda en hizl artan Ulke olmustur. 86 tip
fakultesi vardir ve 76'sinda egitim verilmektedir. 1 milyon nufus bagina disen tip fakuiltesi
sayisi Avrupa'da 0.54, Kuzey Amerika'da 0.60 iken Tirkiye'de ise 1.16'yva ulasmistir’.
Ulkemizin yeni tip fakiiltesine ya da fakiiltelerine ihtiyaci bulunmamaktadir. Benzer durum
hemsirelik basta olmak GUzere saglikla ilgili pek ¢ok insan gucunu yetistirmesi planlanan
diger fakulteler yoninden de s6z konusudur. Tip fakultelerinin énemli bir gogunlugu da

istanbul’da toplanmis bulunmaktadir.

Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari Mart-2015- Tip Egitimi Saglikta Donlisiime Feda Ediliyor Talep Ediyoruz:
Nitelikli tip egitimi!-



iptali istenilen 2809 Sayili Kanuna eklenen EK MADDE 158 ile istanbul ilinde “Saglk
Bilimleri Universitesi” adi ile bir Universite kurulmaktadir. Universite Tip Fakdltesi,
Hemgirelik Fakultesi, Yagsam Bilimleri Fakultesi, Saglik Bilimleri Fakultesi, Saghk

Hizmetleri Meslek Yiksek Okulu ve Saglik Bilimleri Enstitisinden olugturulmaktadir.

Madde de Universitenin Saglik Bakanlii Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl
editim ve arastirma hastaneleriyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9
uncu maddesi gercevesinde birlikte kullanim protokolleri yaparak saghk uygulama ve
arastirma faaliyetlerini yiiriitecedi, Universitenin birlikte kullanim protokolli imzaladig
egitim ve aragtirma hastanelerinin ayni zamanda Universitenin uygulama ve arastirma

merkezi statlislinl kazanacagi diizenlenmistir.

Madde uyarinca Universitenin kurulacagi il olan istanbul'daki cok sayidaki Egitim ve
Arastirma Hastanesi basta olmak lGzere bitlin yurda yayilan 60’1 askin Saglik Bakanligi
Egitim ve Arastirma Hastanesinin bir bolimi ya da hepsi bir tar “Tip Fakdltesi”
donusturulebilecek, halen Egitim ve Arastirma Hastanelerinde goérev yapan “egitim

gorevlileri” 6gretim UGyesi kadrolarina atanabilecektir.

Ulkemizin basta tip olmak (izere iptali istenilen dizenlemeler uyarinca kurulmasi
kararlastirilanyeni fakultelere ve bu tir fakiltelerdeki 6grenci kontenjanlarinin artisina
ihtiyaci bulunmamaktadir. Gerek Dunya Tip Egitimi Federasyonu gerekse Ulusal tip
Egitimi Akreditasyon Kurumu standartlarinda, nitelikli bir tip egitimi icin; egitim
programinin amaclandigi gibi uygulanabilmesi igin egitim ortaminin hem 06gretim
elemanlari hem de oOgrenciler icin vyeterli olacak bicimde planlanmasi, 6grenme
ortamlarinin derslikler, kiglk grup calismalarinin yapilabilecegi odalar, laboratuvarlar,
kGtuphane, bilgi teknolojisi ile ilgili birimler ve dinlenme-sosyal etkinliklerle ilgili ortamlari
kapsamas! gerektigi vurgulanmaktadir’. Yeni acilan Tip fakiltelerinin alt yapi ve
akademisyen yetersizliginin yaninda kontenjan artislari ile kdklU fakultelerde dahi egitimin

niteligi bozulmustur.

Universitenin merkezinin istanbul olarak belirlenmesi ve Saglik Bakanligina bagl Egitim
ve Arastirma Hastanelerine Universitenin uygulama ve arastirma merkezi statiisinin
kazandirilmasina yonelik diizenlemeler ile acilacak ¢ok sayida tip fakiiltesi basta istanbul

olmak Uzere buylUksehirlerdeki dengesiz dagilim ile kontenjan artiginin yaratacagi

2 Tirk Tabipleri Birligi Yayinlari Mart-2015- Tip Egitimi Saglikta Donlisiime Feda Ediliyor Talep Ediyoruz:
Nitelikli tip egitimi!



sorunlari daha da agirlastiracaktir. iptali istenilen madde (ilkemizin ihtiyaclari ile uyumsuz
olmasi ve dengesiz dagilim yaratmasi nedeniyle ilk olarak Anayasa’nin 130 uncu

Maddesinin bir ve Uguncu fikralarina aykiridir.

2- Anayasa’nin 130 uncu maddesindelniversitelerin Devlet tarafindan kanun ile
kurulacagi,Kanunun belirledigi usul ve esaslara goére; rektdrlerin Cumhurbaskaninca,
dekanlarin ise Yuksekogretim Kurulunca secilip atanacagi,Yiksekoégretim kurumlarinin
kurulus ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin seg¢imleri, gbérev, vyetki ve
sorumluluklarinin kanunla duzenlenecegi belirtiimigtir. Ayni maddede Vakiflar tarafindan
kurulan ylksekoégretim kurumlarinin, mali ve idari konular digsindaki akademik calismalar,
ogretim elemanlarinin saglanmasi ve glvenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan

yuksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiktmlere tabi olacagi belirtilmigtir.

Anayasa’nin 132 inci maddesinde ise 06zel hikumlere tabi olan Yiksekogretim
kurumlarinin Turk Silahl Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yliksekogretim kurumlari
oldugu, bu kurumlarin 130 ncu madde uyarinca ¢ikarilacak “Kanun” hikimlerine degil

Ozel olarak c¢ikarilacak kendi kanunlarinin hikimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi bir Miitevelli Heyete sahiptir. Mitevelli Heyet'in agagidaki gibi
belirtiimigtir:
“a) Universitenin stratejik planini ve biitge teklifini onaylamak.

b) Kamu kurum ve kuruluslari ve gergek ve Ozel hukuk tiizel kisileriyle is birligi

yapilmasina ve ortak projeler yliriitiilmesine karar vermek.

¢) Yurt iginde ve yurt diginda Universiteye ait birimlerin ve béliimlerin kurulmasini teklif

etmek.

d) Rektor tarafindan giindeme alinmasi énerilen konularda karar vermek”

Madde ile yalnizca Saglik Bilimleri Universitesi kuruimamis ayni zamanda Universitenin
yonetim ve isleyisi ile ilgili olarak diger devlet Universitelerinden farkh 6zel kanun

hakdmleri kabul edilmistir.

Ornegin 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunun 6 ncimaddesi ile Universitelerin bitce
tekliflerini incelemek ve onaylamak Yuksekogretim Kuruluna taninmig bir yetki iken iptali
istenilen duzenleme ile onay yetkisi Universitenin muitevelli heyetine verilmektedir. Esasen
maddede U¢ bend halinde sayilan gérevler diginda Rektdr tarafindan guindeme alinmasi

Onerilen butin konularda karar yetkisi ile Mutevelli heyete her konuda yetkili siper bir



kurul haline getirilmistir. Béylece Universite Organlarinin 2547 sayili Yasa ile sahip
oldugu butin vyetkilerin Uzerinde yetkilere sahip yaritme organinin belirleyici oldugu

“Universite” adi altinda bir yapi olusturulmaktadir.

Anayasanin temel fonksiyonlari arasindadevletin butinlidini saglamak, devlet igin
devaml bir temel dizen olusturmak, devlet erkinin kullaniimasini mesru kilmak,devlet
erkini hukuksal bakimdan sinirlamak, denetlenebilir kilmak, vatandaslarin 6zgurlik ve
esitligini glvence altina almak bulunmaktadir. Bu amacgla Anayasanin baslangic
béliminden 11 inci maddesine kadar devletin butinligu ilkesini guvence altinaalan
dizenlemelere yer verilmistir. Anayasanin devletin bitlinligunad saglama fonksiyonu ayni

zamanda hukuki rejim butlnligund de icermektedir.

Ote yandan bilindigi Uzere esitlik ilkesi uyarinca Devlet, yasama ve yargi yoluyla zayiflari
baskiya karsi korumak ve toplumsal gucun her turli kétiye kullanimina karsi savasmak
zorundadir. Egitlik ilkesi uyarinca her ayirirm Anayasaya uygun olma zorunlulugunun
yaninda mesru bir “kamu yarari’na da hizmet etmelidir. Bu nedenle her munferit durumda
ayirirmin hangi amaca hizmet ettiginin arastiriimasi gerekmektedir. Ayirim kriterlerinin ve
ayirirmin amacinin Anayasaya uygunluguna karsin,ayirim kriterleri, gudilen amaca uygun

degilse de esitlik ilkesi zedelenecektir.

Anayasa’nin 132 inci maddesindeYuksekdgretim kurumlari igcinde hukuki rejim
bakimindan farkli duzenlemelere tabi tutulabilecek yuksekogretim kurumlarinin Turk
Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagli yuksekodgretim kurumlar oldugu agiklikla
belirtiimigtir. Saglhk Bilimleri Universitesi Anayasa uyarinca ayrim yapilarak farkli kanun

hikumlerine tabi tutulabilecek yluksekogretim kurumlarindan degildir.

Anayasanin 130. Maddesinde ise 132 ncimaddede sayilan istisnai kurumlar disinda Vakif
universiteleri dahil butlin ylksekdgretim kurumlarinin ayni hukuki rejime tabi tutulacagi
dizenlenmistir.130 uncu maddenin son fikrasinda yalnizca vakif Gniversiteleri yoninden
mali ve idari konularda farkl bir hukuki rejim belirlenebilecedi ifade edilmistir. Saghk
Bilimleri Universitesi vakif Universitesi degildir. Devlet eliyle kurulacaktir. Devlet eliyle
kurulan Universiteye idari agidan 2547 sayil Yiksekdgretim Kanununda belirlenen hukuki
rejimden farkh 6zel bir dlizenleme yapilarak istisnai bir ylksekdgretim kurumu igleyisi
olusturulmasi Anayasanin 130 uncu ve 132 nci maddelerine aykiridir. Bu ayrim ayni
zamanda Anayasanin fonksiyonlari arasinda yer alan devletin batinltgu ilkesi ve esitlik
ilkesi ile bagdasmadigi icin Anayasa’nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirihk

olusturmaktadir.



3- iptali istenilen maddede Saglik Bilimleri Universitesi Miitevelli heyeti Saglik Bakanhg!
Mustesari, Saglik Bakaninin segecegi iki uye, Rektor ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan
bir dyeden olusturulmustur. Matevelli heyetin bagkani Saglik Bakanligi Mistesaridir. 5
kisiden olusan Mautevelli Heyet salt cogunlukla karar almaktadir. 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu ile Universite ve Fakiiltelerin yonetsel ve akademik organlarina
verilen gorev ve yetkilerin yuritme organi tarafindan belirlenen Mutevelli Heyete
aktarilmasi yolu ile Saglik Bakanhgi Universitenin, akademik kadrolarinin
belilenmesinden, akademik tegkilatinin olusturulmasinda, akademik ve yonetsel

isleyisinde belirleyici bir yetkiye sahip kilinmigtir.

Oysa Bakanliklar yiritme organi olarak Anayasa’nin Yuritme boélima icinde 113 Uncu
maddesinde diizenlenmistir. Yiksekdgretim Kurumlari ise idare boliminde diizenlenmis
olup; hiyerarsik bir yapilanma disinda o6rgutlenmis, kendine 6zgu bir statlye sahip
kilinmistir. Anayasa’nin 113 UnclU maddesi uyarinca yuritme organi olan Saghk
Bakanhgrna Anayasanin 130. Maddesi uyarinca genel idare icinde ayri bir bicimde
orgitlenen yuksekdgretim kurumlarinin  yénetim yetkisi verilemez.Anayasa koyucu,
Anayasa'nin 130. maddesiyle Universiteleri bir Anayasal kurulus olarak kabul etmis,
yuritme organinin hiyerarsik yapilanmasinin diginda Universitelerle ilgili baslica kurallar
koymus; Universitelerin "kamu tlzelkisiligine ve bilimsel o6zerklige" sahip olmalarini
ongoérmugtir.Madde ile Universitelerin bilimsel galismalarinin, egitim ve o6gretimin, her
turld dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve 6zgurluk ortaminda yapilmasinin

saglanmasi amaclanmistir.

Anayasa, "bilimsel 0ozerklik" ilkesiyle uUniversiteleri, 2. maddesinde yer alan temel
niteliklere sahip bir hukuk devletinin Universitesine yarasir bicimde 6gretim, arastirma ve
yayin konularini belirlemek ve yurutmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadir.
Anayasa’nin 130. maddesi, universitelerin yine bir hukuk devletinin Gniversitesine yaragir
bicimde, uygar ve evrensel karakterde &gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tlzelkisisi biciminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel

organlari icinde bu niteligiyle yer almasini istemis ve buna gore duzenlemeler yapmistir

Anayasa Mahkemesinin konuya iligkin bir kararinda, Anayasa'nin 130. maddesinde,
Universitelerin, bilimsel 6zerklige sahip kamu tlzelkigileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin
ancak Devlet tarafindan yasayla kurulabileceklerinin saptanmasi ile gudilen amacin,
siyasal cevrelerin, ozellikle iktidarlarin ve ayrica cesitli baski gruplarinin, Universite
calismalariyla o6gretim ve egitimini etki altinda tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu

faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka, herhangi bir dis etkiden uzak



kalacak bir ortamda siirdiiriiimesini saglamak oldugu belirtimistir*. Anayasa Mahkemesi bir
baska kararinda ise Bilim insanlarina verilen degerin ve onlara taninan glivencenin amaci
bilim insanlarinin siyasal guglerin etkisi altina girmeden, 6zgurlik ortami i¢inde bilimsel

faaliyetlerini yiritebilmelerini saglamak olduguna vurgu yapmistir®.

Anayasanin 130. maddesi ve Anayasa Mahkemesinin s6z edilen karari dikkate
alindiginda, bilimsel 6zerkligin, ancak egitim ve 6gretimin her tirli baskidan uzak bir
ortamda verilmesiyle saglanabilecedi aciktir Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da
belirtildigi Gzere, yasa koyucunun Anayasada givence altina alinan "bilimsel 6zerkligi"

korumakla yukimli oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Ayrica iptali istenilen madde de yer alan “Universite, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
bagl egitim ve arastirma hastaneleriyle 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Sadlik Hizmetleri
Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi ¢ergevesinde birlikte kullanim protokolleri yaparak
sadlik uygulama ve arastirma faaliyetlerini yiiriitiir. Universitenin birlikte kullanim protokolii
imzaladigi egitim ve arastirma hastaneleri, ayni zamanda Universitenin uygulama ve
arastirma merkezi statiisii kazanir. Universiteye tahsis edilecek édretim elamani kadrolari,
temel bilimler hari¢ olmak (izere, birlikte kullanilan egitim ve arastirma hastanesinin egitim
birimleri ve ihtiyaci dikkate alinarak, Rektdriin énerisi lizerine Miitevelli Heyeti tarafindan il
bazinda belirlenir ve égretim (iyesi atamalari bu kadrolara yapilir. Universitenin birimlerine
tahsis edilecek 6gretim lyesi norm kadro sayisi, Rektériin 6nerisi ve Mlitevelli Heyetinin
onayi ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir’ seklindeki dizenlemeler Universite
Ozerkligini ortadan kaldirdid1 gibi tip fakultesinin bir ylksekdgretim kurumu olarak
kadrolarini kanunda belirlenen yontemle olusturmasini ve tip egitimini diger tip

fakultelerinde belirlenen hukuki rejim icinde yuriatmesini olanaksiz kilmaktadir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 3. maddesinde, Universiteler ile birlikte, bunlarin
binyesinde yer alan arastirma ve uygulama merkezleri de yiksekogretim kurumlari olarak
sayllmis; Uygulama ve Arastirma Merkezi, yuksekdgretim kurumlarinda egitim 6gretimin
desteklenmesi amaciyla c¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin
hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim-6gretim, uygulama ve arastirmalarin surduraldigu

bir yiksekégretim kurumu olarak tanimlanmistir.

8 Anayasa Mahkemesi, 30.5.1990 tarih ve E:1990/2, K:1990/10 sayili karari
* Anayasa Mahkemesi, 11-14 ve 25 Subat 1975 giin ve E.1973/37, K.75/22 sayili karari



Universitelerin tip fakiiltelerine ait hastaneler de bir uygulama ve arastirma merkezi
olarak, mesleki hizmet Uretilen kurumlardir. Tip fakultelerinin egitim ve arastirma gibi iki
temelakademik iglevi, yuratulen saglik hizmeti islevi ile farkh bir boyut kazanmakta ve
bdylece egditim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin batunlestigi, i¢ ice gectigi
bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonuyle de Saglik Bakanhidina baglh saghk kurum ve
kuruluglarinin saglik hizmeti sunma islevi ile tip faklltelerinin hizmet islevi birbirinden
farkli nitelige sahiptir. Tipfakultesi, sadece saglik "hizmet"i sunmaya odakli olmayip; ayni
zamanda egitim ve arastirma &ncelikli bir isleve sahip oldugundan, "hizmet" yalnizca
tedavi edici hizmet felsefesi biciminde kendini gostermemektedir. Tip fakultelerinin temel
iglevinin egitim ve arastirma olmasi nedeniyle, hizmet Uretilirken egitim ve bilim
alanlarinda da sonuglar elde etmek amagclanmaktadir. Universitelerin bilim Ureten
kurumlar olmasi bir ¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da Universitelere karsi
beklentiyi daha ylksek tutmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla, tip fakultelerinde egitim ve
arastirma faaliyetlerinin yapilmasinda ve saglik hizmetlerinin verilmesinde, Anayasanin
130. maddesinde belirtilen glvenceler saglanarak, universitelerin bilimsel 6zerkligini

taniyan yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tip fakulteleri hastanelerinin, Universite bunyesindeki birer uygulama ve arastirma
mekezleri olma niteligi ve iglevi dikkate alindiginda; iptali istenilen madde ile akademik
Ozerkligin ve Ozerk bir bicimde akademik yapilanmanin saglanmasina iligkin yasal
glvenceler saglanmaksizin Saglik Bakanhdina badl bitin egitim ve arastirma
hastanelerinin ylksekdgretim kurumu olarak uygulama ve arastirma hastanesi statusi
taninmasina iligkin hikdmler Universitelerin bilimsel 6zerkligiyle bagdasmamakta,
Anayasanin 130. maddesine aykiri bulunmaktadir. Anayasa'nin 130. maddesine aykirilk
olusturan kural, kuskusuz, ayni zamanda Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan

"Hukuk Devleti ilkesi"ne de aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan; Anayasanin 131. maddesinin birinci fikrasinda, yiksekogretim kurumlarinin
ogretimini planlamak, dizenlemek, yénetmek, denetlemek, ylksekdgretim kurumlarindaki
egitim - 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek; bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirmesini ve Universitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin
yetigtiriimesi icin planlama yapmak maksadi ile Ylksekoégretim Kurulu kurulacagi
hilkmiine yer verilmistir.iptali istenilen diizenleme ile Yiiksekdgretim kurulu planlama
surecinin batundyle disina ¢ikarilmig, Saglhk Bakanhdinin belirleyecegi mutevelli heyete
batin Tarkiye'ye yayilan 60 agkin egitim arastirma hastanesinin tip faklltesi uygulama ve
arastirma merkezi ve tip fakilltesi tabelasini tasiyan yerlere donlstirme yetkisi

taninmistir. Bu yonlyle de Anayasa’nin 131 inci maddesine aykiridir.



